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Presentacion

El proceso de cambio climatico se perfila como el problema ambiental global mas relevante de
nuestro siglo, en funcion de sus impactos previsibles sobre los recursos hidricogsisteatas, la
biodiversidad, los procesos productivos, la infraestructura, la salud puablica y, en general, sobre los
diversos componentes que configuran el proceso de desarrollo.

En los dltimos afios, un gran numero de analisis y estudios cientificosreglugeron las
incertidumbres y mejoraron la deteccion de los efectos iniciales del cambio climatico, asi como una
creciente transformacion de la conciencia colectiva, han contribuido a revalorar la prioridad con la
gue los gobiernos y las instituciones tilaterales enfrentan el tema.

Por el alcance de sus implicaciones econdémicas, politicas y sociales, el cambio climéticteres hoy
ineludible de la agenda internacional y objeto de preocupacién para las instancias de mas alto nivel de
los gobiernos.

La difusién del Cuarto Infime de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglédg los resultados de investigaciones cientificas recidraesforzado
en todo el mundo el sentido de urgencia con el quelsarda el tema.

La necesidad y la conveniencia de actuar ahora resulta cada vez mas evidente y no debe posponers:
una accion que, ademas de contrarrestar el cambio climatico y sus impactos adversos, podria
contribuir al logro de mdltiples objetivos querdtuyen en el desarrollo humano sustentable, como la
seguridad energética y alimentaria, la salud publica, la defensa del capital natural o la utilizacién
racional de nuestros recursos naturales.

En el &mbito multilateral, la Conferencia de las Partdsbcada en Bali, Indonesia, en diciembre de
2007, instalé un nuevo proceso de negociaciones que debera concluir en Copenhague, a fines de
2009, con un doble resultado. Por una parte, se espera acordar la continuidad y consolidacion del
Protocolo de Kioto mdiante la definicion de los alcances correspondientes a su segundo periodo de
compromiso, que debera iniciar en 2013. Por otra, a través del Plan de Accién de Bali, se aspira ¢
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de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico por medio de una accior
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de la sociedad civil se han propuesto cdmniir al logro de los objetivos resefiados.

La accion concertada internacional resulta indispensable para enfrentar un problema que ningun pais
podra resolver aisladamente. En este contexto, México tiene un papel relevante ya que contribuye
con alrededor @l 1.6% de las emisiones de gases de efecto invernadero que generan este problemay
muestra, ademas, una alta vulnerabilidad frente a sus efectos adversos.

El paisse dispone ampliar su respuesta frente a este desafio glpliahto en su vertiente de
mitigacion que consiste en el control y la reduccion de las emisiones, como eraldag&acion que
abate la vulnerabilidad y limita los impactos negativos del cambio climatico.



Programa Especial de Cambio Clic@&20082012

Desde una visién de Desarrollo Humano Sustentable, el Plan Nacional deDef2ND)2007-2012
incorpora, por primera vez de manera explicidd, tema dé cambio climatico Muchos de los
Programas Sectoriales que de él derivan hacen también referencia ttaraza

El Programa Especial de Cambio Climético contribuye al tteydiversos objetivos del PND vy, en
particular, contribuye directamente al cumplimiento del Objetivo 8, que plantea el compromiso de los
mexicanos de asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsable en el
cuidado, proteccion, mservacion y aprovechamiento racional de la riqueza natural del pais, para
lograr afianzar el desarrollo econdmico y social, sin comprometer el patrimonio natural y la calidad de
vida de las generaciones futuras.

En mayo de 2007 el Ejecutivo Federalsera6 suEstrategia Nacional de Cambio Climatiea la que
se identifican ampliasoportunidades de mitigacion y de adaptacion, asi como un primer
posicionamiento del pais en relacion con el régimen internacional de atencién al cambio climatico.

A patrtirde la publicacion de la Estrategia, las distintas dependencias que participan en la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatiq€ICChan trabajado en la elaboraciéon de este Programa
Especial. Se celebraron multiples reuniones, bilaterales y plenpaes|a construccion de acuerdos y

la evaluacion de avances. Este prolongado esfuerzo de concertacion y coordinacion de acciones ha
constituidg tal vez el intento mas ambicioso de avance hacia la transversalidad de politicas publicas
para el desarrollosstentable.En los ultimos meses, la Oficina de la Presidencia y, en particular, la
Coordinacion del Gabinete Social, ha intervenido con oportunidad para facilitar la concertacién de
acciones, armonizar propuestas y lograr una mejor articulacién del Pnagra

La Cuarta Comunicacion Nacional a la Convencion Migdas Naciones Unidaobre el Cambio
Climético, cuya culminacion esta prevista para fines del afio 2009, incluird un inventario actualizado
de emisiones de gases de efecto invernadero y aporta#grmacion muy valiosa para reorientar la
accion climética.

En el contexto internacional, el resultado de las negociaciones multilaterales en curso tendra
consecuencias de gran relevancia para definir compromisos asumibles e identificar los apoyos
finanderos o tecnoldgicos con los que pudiera contarpleesta en practica del Programa, que
constituye un escalén muy significativo en el proceso de construc@éso a paspde un
compromiso nacional de alcance crecienE.Programa permitira consolidar aewdos, reafirmar
compromisos arduamente negociados y reexaminar, desde una nueva perspectiva, las tareas
pendientes y las transformaciones requeridas para que la accion climatica de México alcance
progresivamente los niveles adecuados.

Al mismo tiempo desu puesta en marcha, se asume el compromiso de someter el Programa Especial
a un proceso de seguimiento continuo y revision peridédica. En atencion al dinamismo de las
circunstancias, éste sera revisado con la frecuencia necesaria para mantener el dimcuiveny
actualizado. Esta revision se sustentara en la vision de largo plazo incluida en el Programa. Los
objetivos y metas en materia de mitigacion, adaptacion o de politica transversal, contemplados en el
presente documento, representaran oportunidad@ara impulsar la sustentabilidad ambiental del
desarrollo nacional, reforzar la competitividad de los procesos productivos, mejorar la calidad de vida
de la poblacion actual y futura, para que todos los mexicanos pwadamejot
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Fundamento Juridico

El Programa Especial de Cambio Climatico 2002 se presenta de conformidad con los objetivos
nacionales, las estrategias generales y las prioridades de desarrollo establecidas por el Plan Nacione
de Desarrollo 2002012, en el marco de los ProgramasctSriales y en apego a las siguientes

disposiciones aplicables:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
- Articulos 4, 25, 26 y 27

Ley de Planeacion:
- Articulos 2, 3, 9, 12, 14, 16, 19, 20, 22, 26, 27 y 32

Ley Organica de la Administrem Publica Federal:
- Articulos 9, 20, 27, 32, 32Bis, 33, 34,35y 36

Ley General de Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente:
- Articulos 3, 5, 15 fracciones lll y 1X, 17, 18, 110y 111

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Peodecal Ambiente en Materia de

Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmésfera:
- Articulos 1, 3, 4, 6, 7 y demas relativos y aplicables.
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Resumergjecutivo

El Gobierno de México reconoce que el cambio climatico constituye el principal dasdfiental

global de este siglo, y que representa, a mediano y largo plazo, una de las mayores amenazas para ¢
proceso de desarrollo y el bienestar humano. Ademas de producilesplazamiento de regiones
climéticas, intensificacion deequias, inundaciorse huracanes intensos, derretimiento de glaciares,
aumento en el nivel del maentre otros efectosincide en la pérdida de biodiversidad, asi como en el
deterioro de los recursos hidricoglg los servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas.

Enfrentar el cambio climético implica desarrollar de inmediato actividades de mitigacion, o reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, y de adaptacién, o reduccion de la vulnerabilidad y de
los riesgos para la vida, para el orden natural yesldrolla La eficacia de estas actividades aumenta
significativamente cuando concurren diversastoresen una estrategiae politicatransversal

Aunque las metas de mitigacion de largo plazo son todavia objeto de discusion en los foros
multilaterales podria determinarseque, para evitar riesgoirreversibles pra la sociedad y para los
sistemas ecoldgicosera necesario que las emisiones globales de gases de efecto inverii@dgyo
alcancen un maximo en los préximdigz afios y se reduzcaa un terccio de suescenario tendencial

enel afio 2050. Por su indole y por su escala, las actividades y los procesos que pudieran asegurar es
resultado equivalen a una nueva Revolucién Industrial.

Muy recientemente varios grupos de expertos en aspectos ciemgifiecondmicos y socialekl
cambio climaticoconsideranque los riesgos son considerablemente ngéavesde lo que se habia
estimado anteriormente, de tal manera que las estrategias de mitigacidon contempladas en la
actualidad posiblemente tengan quevisarsemuy pronta

Ademas de una amenaza, el cambio climatico representa una oportunidad para impulsar el desarrollo
humano sustentable. Las actividades que México se propone desarrollar para enfrentar las tareas de
mitigacion y de adaptacion traen cogei multiples beneficios, ademas de los climaticeguridad
energéticaprocesos productivos mas limpios, eficientes y competitivos, mejoria de la calidad del aire
y conservacion de los recursos naturales, entre otros. Adoptar las medidas contemplad&sises

muy conveniente aun si no existiera la motivacion de abordar el reto del cambio climatico.

México disfruta el privilegio de ser uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo. Este
hecho le permite capitalizar medidas de adaptacion y eudiign relacionadas con la conservacion y

uso sustentable de los ecosistemas y sus servicios ambientales, incluyendo la reduccion de emisione:
por deforestacion.

En el curso de los préximos afos la resiliemcacapacidad de recuperacioecondémica, soal y
natural de México ante el cambio climatico dependera de las iniciativas de la sociedad y de las
politicas y programas para restaurar la integridad de los sistemas econOomicos y ecologicos,
reorientando el desarrollo hacia la sustentabilidad. Para ellcnecesari@ampliary reconfigurar la
infraestructura productiva, de comunicaciones y produccion de energia, potenciar la productividad

\
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primaria y conservar los ecosistemas naturales, su biodiversidad y servicios ambientales, ademés de
ordenar y planifica los usos del suelo, asi como reubicar a la poblacion que habita en zonas de
elevada exposicion y riesgo creciente.

El Programa Especial de Cambio Climéatico (PECC) se basa en los lineamientos antes expuestos, asi
como en esfuerzos anteriores de plan&awi especialmente en |&strategia Nacional de Cambio
CliméaticoENACC) presentada en 2007. EI PECC concreta y desarrolla las orientaciones contenidas en
la Estrategia

A través del PECC, el Gobierno de México se dispaleenastrarque es posible mitigael cambio
climatico y adaptarse en la medida en que sea necesario, sin comprometer el proceso de desarrollo, e
incluso con beneficio econémico.

Componentedel Prograna Especial de Cambio Climéatico

Para integrar el PECC, smsideraron cuatro compondes fundamentales para el desarrollo de una
politica integral para enfrentar el cambio climatid6ision de Largo PlazMitigacion, Adaptaciony
Elementos de Politica Transversal.

Visién de Largo Plazo

El proceso de cambio climatico tiene un impadtbgl de largo plazo que sélo puede abordarse con
una visiéon de futuro, esencial para la planeacion de las actividades humanas acorde con el desarrollo
sustentable. Sdélo la convergencia de objetivos de todos los paises hacia una meta comdn de
mitigacion, & cooperacion internacional para avanzar en materia de adaptacion, la reconversion de
los criterios de planeacion hacia miras y objetivos que trasciendan los marcos temporales de las
distintas administraciones publicas permititaen las proximas décadasnfrentar con éxito este
desafio.

México asume el objetivo indicativo 0 meta aspiracional de reducir en un 50% sus emisiones al 2050,
en relacién con su volumen emitido en el afio 2000. México aspira asi a contribuipasilte

escenario de estabilizari de las concentraciones de GEI en la atmésdara nivel no superior 450

partes por millén de biéxido de carbono equivalente &(Ocompatible con un limite del incremento

RS f I GSYLISNI (dzNI & dzZLOSWIFG P Auhaf coneNBnEisS flesitde h&id G NB  H
promedio global demisioneser capitade 28 toneladas de Cg en 2050.

En esta trayectoria deseable de reduccitas emisiones mexicanas tendrian que alcanzar un punto

de inflexién antes del 2012, para después descender paulatinamente hasta alcanzar el nivel indicado
en 2050:aproximadamented40 millones de toneladas de G&® Es muy probable que esta trayectoria

dibuje una curva irregular en el tiempo, en funcion de la dinamica econémica y la entrada en vigor de

las sucesivas y cada vez mas complejas y costosas medidas de mitigaci@ta indicativa sélo se

podra concretar si se establece un régimen multilateraé glispongade mecanismos de apoyo
financiero y tecnolégico por parte de paises desarrollados a una escala sin precedentes. La
Y2PAt AT OAsy RS SadasS |Lkrez2z Sa O2yaradsSymdmsS 02y
diferey OA I Rl ¢ & daindn® ¥tBo ed s efidiyhes histricas acumuladas, provenientes de
paises desarrollados.
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El esfuerzo de mitigacion que Meéxico se propone desarrollar requiere de una profunda
transformacion de las formas de produccion y consumdadeilizacion de energia y tlenanejo de
recursos naturales, asi como de las formas de ocupacion y utilizacion del territorio.

Respecto a la adaptacion, la vision de este Programa Especial al 2050 considera tres grandes etapa:
primera etapa (2008 a 2012) de evaluacién de la vulnkdabli del pais y de valoracion econémica de

las medidas prioritarias, segunda etapa (2013 a 2030) de fortalecimiento de capacidades estratégicas
de adaptacion, y tercera etapa (2030 a 2050) de consolidacion de las capacidades construidas.

La etapa de evaacion de la vulnerabilidad y valoracion econOmica de medidas prioritarias
correspondecon la realizacion de este Programa Especial en el periodoc2002, y su producto
prioritario serd el disefio de usistema integral de adaptacion, de ejecucion pregra.

La etapa de fortalecimiento de capacidades a gran escala, del 2013 al 2030, incluye como elementos
prioritarios el logro dekquilibrio entre degradacion/deforestacion y restauracion/reforestacion, la
adopcion e implementacion de sistemas de prami@Go agropecuaria sustentables, la erradicacion de
medidas que incentivan el deterioro ambiental y las emisiones de GElI, la aplicacién de programas de
reubicacion de asentamientos humanos e infraestructuras de alto riesgo, asi como la aplicacion de
politicas publicas enfocadas hacia la estabilidad climatica y sustentabilidad ambiental del desarrollo.

La etapa de consolidacion conducird, entre 2030 y 205canzar, entre otras metasn balance
positivo entre reforestacion y deforestacidopciones de dsarrollo que aseguren la susteilidad
ambiental,y un sistema nacional delgneacionreforzado a partir deriterios de descarbonizacidte
la economia y minimiz&dn dela vulnerabilidadal cambio climéatico.

Mitigacion

El PECC pretende consolidar patron de desarrollo en el que el crecimiento econdémico no incida
significativamente en el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero. Al inducir una
disminucion de lantensidad de carbonoexpresada como la relacién entre emisiones gdpcto
SO2ysYAO02zr St t9// RI dzy AYLlzZ a2 AYyAOAILfT | f1I

El cumplimiento cabal del PECC podria alcanzar una reduccién total de emisiones anuales, en 2012, d
alrededorde 100 millones de toneladas déQe, al contdilizar las acciones desarrolladas en los
sectores relacionados con la generacion y us@uergiaagriculturg bosques y otros usos del suelo,

y desechos.

Adaptacion
El Gobierno de México considera gias tareas de adaptacién al cambio climatico, catas en la
reduccion de la vulnerabilidadel pais frente al mismo, sate alta prioridadEn algunos casos, sobre

todo en los sectores relacionados con la gestién del uso del suelo, las medidas de adaptacion pueder
coincidir con las de mitigacién.

Vii
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Tambén identifica la necesidad de desarrollar una gestién integral de riesgos, en particular de
aquellos relacionados con fendmenos hidrometeoroldgicos extrero@gos tiempos de recurrencia
se acortaran.

Elementos dedditica transversal

Es indispensablasegurar la coordinacion intersectorial e interinstitucional (transversaljgesi)como
impulsar esfuerzos en el ambito de la economia del cambio climatico, la educacion, capacitacion e
investigacion, asi como tke informacion yde comunicacion.

Paraafrontar con eficacia el cambio climatico se requiere prioriaimas alto nivellas pliticas
publicas de mitigacion gdaptacion en todos los 6rdenes de gobierno, con el apoyo y la participacion
activa de la sociedad civil.

Este Programaecoge algnas actividades que se encuentran en la interfase elasecompetencias

del Gobierno Ederal y las de otros 6rdenes de gobierno, asi como de la iniciativa privada.
PrevisiblementeJa movilizacion de estados, municipios y de la sociedad civil, en partellas
instancias empresariales, perini ampliar los alcances del PECC. A ello contribuirdn también los
proyectos del Mecanismo patm Desarrollo Limpidel Protocob de Kiotoasi como el desrollo de

un mercado nacionajue pueda interactuar, ean futuro proximo, conotros mercados de carbono
regionales.

En relacion con la politica exterior y el cambio climético, el PECC desarrolla y actualiza los criterios
expuestos en la ENACC. Dado que México emite s6lo 1.6% de las emisiones totales @ellpéane
avances en el ambito de la mitigacién tendran muy poco efecto global, si no se enmarcan en una
accion cooperativa multilateral, equitativa y de gran escala, donde cada pais comprometa su mejor
esfuerzo.

En el marco de la negociacion iniciada b3 Conferencia de las Partegue debera culminar en la
152 @nferencia a celebrarse en Copenhague en diciembre de 2009, México continla
manifestandosecomo pais proactivo, dispuesto a tender puentes de entendimiento que faciliten un
acuerdo internacioal.

H PECC representa un escalén importante para el avance de las politicas mexicanas de cambio
climatico. Sn embargo,debera sometersea un proceso continuo de revisiébn patanformarlo a
circunstancias muy dinamicas tanto en el plano nacional camal eternacional.

Estructura del Programa Especial de Cambio Climatico
El PECC se compone de cuatro capitulos y tres anexos.

ElCapitulo lespecifica la vision de largo plazo en la que se sustenta el Programa. En todo el mundo,
los sistemas politicogdministrativos y financieros se encuentran mal adaptados para enfrentar un
proceso de las dimensiones globales y temporales inherentes al cambio climatico. Se necesita
modificar una serie de practicas que normalmente atienden cuestiones coyunturalestaggg
disefiar una nueva politica sustentada en wigsién de largo plazoy de convergencia real de
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intereses de todos los paises del mundo, en torno de los mdltiples retos que plantea el cambio
climatico. Este capitulabordael panorama de la mitigacignla adaptacion en ¢argo phzo.

ElCapitulo 2describe las acciones ahaitigacion, es decir, de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Se estructura en funcion de las mas recientes guias desarrollada¥’@dpata

la realizacia de inventarios nacionales de emisiones, distinguiendo cuatro amplias categorias o
secciones: Generacion de enefgidJso de energfaAgricultura, bosques y otros usos del suelp
Desecho$ El capitulo contieneldobjetivos y  metas.

El Capitulo 3 presenta politicas publicas para la adaptaciéon al cambio climatico. La estructura de
«sistemas» corresponde al enfoque desarrollado por el Grupo de TrabajolACG&|ue, ajustado a

las especificidades mexicanas, resulta en ocho sistemas, de los sigite corresponden a sistemas
humanos y naturales, y uno al enfoque de gestion de riesgo. Paegmal de adaptacion se plantean

37 objetivos y 18 metas.

El Capitulo 4disefia y agrupa los elementos fundamentales de las politicas y acciones de caracter
transversal en torno al cambio climatico, que deben apoyar los esfuerzos en materia de mitigacion y
adaptacién. El capitulo se integra con cinco secciones du@dan la politica exterior, el
fortalecimiento institucional, la economia del cambio climéatida, educacion, capacitacion,
informaciéon y comunicacién y las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico. En materia de
transversalidad se plantear8®bjetivos y65 metas.

En total, el PECC contieh@6 objetivos y303 metas
Anexos

El Anexo | incluye una breve sintesis de los fundamentos del cambio climatico, especificamente a
través de 3 temas: el tema global del cambio climatico antropogénico, el régimen internacional, y
algunos aspectos del marco institucional de México (estructura deohaision Intersecretarial de
Cambio Climatico; el PECC y su relacion con el Plan Nacional de Desarrollo).

ElAnexo llcomplementa el listado de objetivos y metas enunciados en los capitulos 2, 3y 4 con una
relacion de las estrategias, lineas de accidantidades responsables de cada una de las metas.
También incluye una tipologia de lassmas que permite identificar las areas donde @ncentran

los mayores esfuerzos en materia de cambio climatico.

ElAnexo lllretne un listado de propuestas de intigacion en materia de mitigacién y adapiac al
cambio climético, quapoyaan la instrumentacion eficiente del presente programa.

El PECC también contielaeBibliografiacorrespondiente yina lista deSiglas y Acrénimas

! Corresponde a la categoria (1) ds uias 2006 del IPCC.

2 Corresponde a la categoria (1) de las Guias 2006 del IPCC.
% Corresponde a la categoria (3) de las Guias 2006 del IPCC.
* Corresponde a la categoria (4) de las Guias 2006 del IPCC.
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Notas:

Las metas contenidas en este Programa Especial, expresan esfuerzos sectoriales img
acordados transversalmentg alineados con la prioridad que el Gobierno Mexicano ha otorga
tema de cambio climatico. Las entidades y dependencias federales asumen que dichas
cumplen con el criterio de desacoplamiento de la linea base de emisiones de gases deg
invernadero, es decir, que contribuyen a lograr un nivel de mitigacion dificilmente alcanzal
ausencia de las mismas. Para cada meta, el Anexo Il presenta las estrategias, lineas de
responsables de su cumplimiento.

Las metodologias de calculo tis metas de mitigacién de bidxido de carbono equivalente pa
periodo 20082012 que se presentan en este documento, han sido validadas por las ent
responsables de su cumplimiento. Entre las utilizadas, se incluyen algunas que cuentan
aprobacion del IPCC, otras internacionalmente aceptadas, o las desarrolladas por cada depeg
responsable (en algunos casos con la asesoria de expertos en coordinacion con el Sec
Técnico de la CICC). Dadas las limitaciones existentes en matev@ohagica para algunos sectore
como el de agricultura, el forestal, o el de transporte, sera necesario desarrollar capacidades
para mejorar el nivel de precision en la estimacion de las metas a futuro.

Para cumplir las metas de mitigacion dstee Programa Especial, se asume que se contard
recursos provenientes de las Reducciones Certificadas de Emisiones por proyectos registrado
Mecanismo para un Desarrollo Limpia publicacion de este &grama no afectara por consiguien
el cunplimiento del criterio de adicionalidad en relacidén con estas acciones de mitigacion.
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Introduccidn

El proceso de cambio climético representa un problema global cuyos efectos son ya evidgotes, y
seguira agravandose mientras no se contenga el auionge las concentraciones atmosféricas de GEI.
Para lograr una estabilidaen estas concentraciongsera preciso reducir, en forma drastica, las
emigones globales de estos gas€ganto mas rapido se logre la reduccién, menor seré el nivel al que
podran fijarse las concentraciones. Inevitablemente, cualquiera que sea su nivel de estabilizacion,
mantenerlo implicara, en el futuro, limitar de manera radical y permanente las emisiones de GEl, en
niveles que representen una fraccion pequefa del volumen dsienes actuales.

9f OFYodoAz OftAYHGAO2 Sa&a NBadz il R2°® &buibletalque Yidse 2 N.
distintos sectores econdmicos nunca han internalizado los costos de las externalidades negativas
derivadas de sus emisiones de GEl.

Por sus efectos adversos previsibles, el cambio climético trasciende la esfera ambiental y representa
una amenaza para muchos procesos de desarrollo. Su solucién requiere de un enfoque global, porque
ningan pais puede enfrentar aisladamente el problemar @ dimension temporal, impone la
necesidad de planear a largo plazo y actuar de inmediato. Los paises mas pobres, no obstante habe
contribuido escasamente a la causalidad del calentamiento global, resultan los mas vulnerables y ya
comienzan a resentisus mayores impactos.

Actualmenteno parece posible revertir el exacerbamiento del proceso de cambio climatico que
tendra lugar durante las proximas décadas, como resultado de las emisiones acumuladas durante el
altimo siglo. Sin embargo, un gran esfuecamcertado de caracter globabaria posible reducir el
impacto sobre el proceso de desarrollo y proteger a las sociedades y a las economias de las
generaciones futuras, a condicién de que se inicie, cuanto antes, un conjunto de acciones que
contengan etrecimiento de las concentraciones de GEI en la atmdsfera.

Igualmente resultamportante asegurar la continuidad de los servicios ambientales que proporcionan
los ecosistemas terrestres o marinos y, cuanto mas rapido se logre detener la deforestacion y
destruccion de éstos, mayor sera la oportunidad de mantener su viabilidad y aprovechar sus
beneficios.

El Informe sobre la Economia del Cambio Climatitorme Sterfiy publicado en 2007, analiza los
impactos y riesgos del cambio climético, las opcion&ssycostos para reducir emisiones, asi como las
opciones, consecuencias y costos de los procesos de adaptacion. Como conclusion principal, e
Informe enfatiza que los beneficios de una accion eficaz y temprana para mitigar el cambio climatico
sobrepasan mpliamente los costos de la inaccion o del diferimiento.

® Stern, N. 2007The Economics of Climate Changee Stern ReviewCambridge Univ. Press, UK, p.xviil eambio climatico es la
mayor falla de mercado que el mundo haya nunca visto, e interactlia con otras imperfecciones de mercado. Tres elemétitassde pol
requieren para una respuesta global afic El primero es poner precio al carbono, a través de impuestos, comercio o regulaciones. El
segundo es el conjunto de politicas para apoyar la innovacion y el desarrollo de tecnologias bajas en carbono. Yas! éemenes

ara remover las barreraa la eficiencia energética, asi como informar, educar y persuadir a los individuos acerca de lo que pueden
Bacer para responder al cambio climético.

Stern, N. 200,7ibid.

1
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La adecuada eleccion de opciones de desarrollo ajustadas a los limites que la atmosfera terrestre
impone a la sustentabilidad econ6mica y social es una tarea urgente. Estos limites resultan mucho
mas estrechos e inmediatos que aquellos derivados del agotamiento futuro de los combustibles
fésiles. En otras palabras, la funcionalidad de la atmoésfera global se verd comprometida mucho antes
de que se agoten los combustibles fosiles.

El desafio del catmo climatico

La Sintesis para Tomadores de Decisiones del Cuarto Informe de Evaldatl®€Qeconoce que

«el calentamiento del sistema climatico ieequivoce como evidencian ya los aumentos observados

del promedio mundial de la temperatura delaiy del océano, el descongelamiento generalizado de
nieves o hielos, y el aumento del promedio mundial del nivel del fnaesintervencién humana ha
logrado asi, en un lapso de décadas, transformaciones climaticas de una magnitud superior a las que
el sitema natural experimento en el transcurso de muchos miles de afos.

La entrada en vigor de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) y del Protocolo de Kiot ha conseguidg hasta ahora, modificar sustancialmente las
trayectorias de las emisiones y, por consiguiente, de las concentraciones resultantes. Las trayectorias
tendenciales apuntan hacia una situacion climatica fuera de control, con consecuengiagaves

para el futuro de los ecosistemadg supervivenciae la propia especie humanggigura 1

Tanto en paises desarrollados como en desarrollo, a la generacién actual le toca enfrentar este
desafio. Abatir las emisiones globales en la proporcion requerida impliiaaremansformaciones

gue configuran, segun muchos analistas, una nueva Revolucion Industrial, y s6lo podran llevarse cabo
si se garantizan condiciones de equidad en un marco multilateral, se moviliza la cooperacion
internacional a una escala sin precetks) y se salvaguarda el derecho al desarrollo por parte de
todos.

La evolucion reciente de las emisiones globales se aleja mucho de la dinamica requerida. Los indicios
del cambio climatico que empiezan a ser detectables son consecuencia de emisiors pasduso

de hace mas de un siglo. La preocupacion mayor deriva de la evolucién de las emisiones globales de
CQdurante las ultimas décadas que muestra un marcado incremento.

De acuerdo al IPCC, entre 1970 y 2004 las emisiones mundiales de GElrsgema@ntado en un
70% (24% entre 1990 y 2004), pasando de 28.7 a 49,8400

"IPCC, 2007: Cambio climatico 2007: Informe de sintesis. Contribucion depos @eulrabajo |, Il y 1l al Cuarto Informe de Evaluacion
del PCCCore Writing Team, Pachauri, R.K, Reisinger, A. y equipo principal de redaccion (directores de la pyblR&aoGinebra,
Suiza, 103 pags.

® Ibid.

o IPCCResumen para responsablés politicas. En @nbiodimatico 2007 Mitigacion del Cambio Climatico. Contribucién del Grupo de
Trabajo Il al 4° Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico [B. Metz, @,R.Raviso
Bosch, R. Dave,, L.Aelkr (eds.)], Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.
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Figura 1 Emisioneglobalesy concentraciones de G@eales y proyectadas, 1958050
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: Keeling, C.D. y T.Rf,\®0@5. Atmospheric C&records from site in the SIO air sampling
networks En TrendsA Compendium of Data on Global Change Carbon Dioxide Information Analysis GOehir Disponible en:
http://cdiac.esd.oml.gov/trends/co2/siamio.htm Keeling, C.D.F., S.C. Piper, A.F. Bollenbacher y S.J. \Balkgws COProgram.
Scripps Institution of Oceanography (Si3ponible enhttp://scrippsco2.ucscedu  CDIAC:Global, Regional, and National Annual
CQ Emissions from Fos$ilel Burning, Cement Manufacture and Gas Flaring -PPB# Disponible en:
http://cdiac.oml.gov/by new/bysbject.html.atmospheric

La situacion de México

Capital natural

De acuerdo con la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO!
«México es un pais privilegiado por la diversidad biolégica excepcional que se distribuye en su
territorio, expresado en diversos ecosistemas y numerosas esptcies

El pais se encuentra entre los 12 paises megadivecatsgoria que incluye tambiénChina, Brasil,
India, Colombia, Indonesia, Pert y Austradiatre otros En conjunto, estos pais albergan entre 60 y
70% de las especies de flora y fauna del planeta. Ademéasjesda con unaextensa superficie
maritima localizada en dos océangsse compartecon Centro Américal segundo sistema arrecifal
mas grande del mundo.

Con excepcion d&a tundra, México cuenta con practicamente todos los ecosistemas naturales que
proveen servicios ambientales fundamentales para el bienestar y calidad de vida de los mexicanos,
como esla captura del C§ la catacion y purificacion del aguda regulagdn del clima,la
regeneracion de la fertilidad del suelp la produccion de materias primas como alimentos, fipras
madera y productos farmacéuticos.

1 CONABIO, Caai Natural y Bienestar Social. México, D2B06


http://cdiac.esd.oml.gov/trends/co2/sio-mio.htm
http://scrippsco2.ucsd.edu/
http://cdiac.oml.gov/by_new/bysubject.html.atmospheric
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En respuesta al cambio climéatico, México es uno de los pocos paises que podria conservar la mayor
parte de su capital natural, debido a que posee caracteristicas geograficas relevantes como: ser zona
de confluencia de doseinos floristicos (regiones Mdica y Neotropical) y, a la vez, ser un pais
montafioso. La combinacién de estos factores naturales tmaesigo posibilidades de migracion y
movimiento de especies que pueden desplazarse y mantener su distribucién dentro de las zonas
climaticas mas aptas, de acuerdo con sus umbrales de tolerancia y adaptacion.

Sin embargo, los diversos ecosistemas naciondies sufrido diversas transformaciones
principalmentepor cambios en el uso del suelo. El Cuarto Informe de EvaluacidRCiglefiala que

los ecosistemas seran vulnerablesaa variaciones dallima y también a los impactos humanos. El
Informe también realta que, bajo el escenario actual del nivel de emisiones de GEl, los ecosistemas
tendran un pico en su capacidad de captura de &@ediados del presente siglo e iran declinando
hasta convertirse en generadores netos de.CO

Los sistemas marinos maegtan ya una paulatina declinacion de su capacidad de absorber una parte
del CQ emitido. Aproximadamente el 60% de logasistemas a nivel mundial se explata una
manera no sustentable, que compromete los recursos disponibles para las generacioreedgs s
futuras.

México debe capitalizamejor la oportunidad para llevar a cabo acciones de conservacién y manejo
sustentable de los recursos naturales y consolidar los servicios ambientales para fortalecer sus
estrategias de mitigacion y adaptacion.

Emisiones en México

En 2005, etre los 192 paises miembros de la CMNUCC, México se localizaba en la interseccion de los
conjuntos constituidos por los 25 paises con mayor poblacién, mayor PIB y mayores emisiones (se
consideran solo emisiones de £8r quema de corhustibles fosiles)

Entre los paises con mayores emisiones, PIB per capita, y poblacion, existen diferencias muy
marcadas. En un extremo se encuentran paises como Bangladesh, Nigeria y Pakistan, con una
poblacion muy grande, pero con nivelés emisiones y PIB per capita muy bajos y, en el otro, paises
altamente industrializados, como Estados Unidos y Australia, con elevadas emisiones per capita, o
Noruega y Suiza también con altos valores de PIB, pero con emisiones per capita significeivamen
menores [Figura2]
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Figura 2 Paises con mayor poblacién, PIB y emisiones, 2005
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Nota:

1La cifra mundial incluye emisiones de aviacion internacional y bunkers marinos

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Emisién de I@t@rnational Energy Agency, 206y World Energy Statistics

Poblacién: UNFPA, 200Estado de la poblacion mundial @ La promesa de igualdad. Equidde género, salud reproductiva
Objetivos de Desarrollo del MilenidNFPA. PIB: Banco Mundtatp://www.bancomundial.org/datos/datos.html

En el contexto madial, México contribuye con alrededor del 1.6% a las emisiones de GEI. En el rango de
paises emisores, se ubica en la posicidon niumeroLd&3emisiones percapita de Méxio en 2006,
ascendieron a 6.2 tG( sin incluida categoria de Uso de Suelo y Cende Uso de Suelo y Silvicultura,
(USCUS%ueron de 5.9 tO,,
Figura 3 Evolucion de emisiones de GBIéxico 19902006
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Fuente: Elaboracion propia con datos preliminares del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernac2006 880INE.


http://www.bancomundial.org/datos/datos.html
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Laintensidad decarbonoes la relacién entre las emisiones de gases de efecto invernadero y la magnitud
de la economia que las genera, expresada como Producto Interno Bruto. En esta relacion, México se sitla
cerca de paises como Japén, con niveles bajos de intensidadxeo.[Figura 3

Figura 4 Intensidad de carbono en algunos paises, 2005
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Japoén
México
«
g India
Estados Unidos
De América
Indonesia
China
0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0
Intensidad de carbono (kgCO,por délar de 2005 por PPC?t
Nota:
1Paridad del poder de compra

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Energy Information Administrdtiternational Energy Annual 20@907. Disponible en:
http://www.eia.doe.gov/iea/ PIB PPP: World Barikhe 2005 International Company Progr&asults Disponible en:

http://webworldbank.org/WEBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/ICPEXT/O..menuPRab@F3TE2002248iPK:62002387
theSitePK:270065.00html

En México, tras un relativo estancamiento de la intensidad de carbone £880 y 1996, parece haberse
iniciado urafase de desacoplamiento en los afios sucesjvigsra 5

. . 2,0 1
Figura 5 Intensidad de carbono en México, 19906
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Fuente:Elaboracion propia con datos de: Cifras preliminaidnventario Nacional de Gases de Efecto Invernatieg@®2006 del INE.
Banco de México. Producto Interno Bruto a precios de 1993. Disponible en:
http://www.banxico.org.mx/Sieinternet/consultarDirectoriointernetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CR75&locale=es
'No incluye las emisiones por uso de suelo y silvicultura

Continuar y profundizar és desacoplamientoentre el crecimiento y desarrollo econémico y la
intensidad de carbono en Méxi@sel principalobjetivo del PECC.
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1  Vision de Largo Plazo

Los sistemas politicos, administrativos y financieles mundono estan cabalmentadaptados para
abordar pocesos de muy largo plazo. Sin embargo, para enfrentar el cambio climatico, que constituye
una de las mayores amenazas que se ciernen sobre la humanidad, se requiere de una vision de larg
plazo, en funcién d&as siguientesondiciones:

1 Las actividadegjue generanGEIs6lo pueden transformae mediante cambios culturales,
construccion de capacidades, desarrollos tecnoldgicomdificaciones institucionales Estas
transformacionesresultan compleja y requieren tiempg dedicacioény perseverancia, ademased
voluntad politica para emprenderlas.

1 Muchas de las infraestructuras que determinan patrones de emisiébn o condiciones de
vulnerabilidad frente a fendmenos climaticos extremos se caracterizan por una larga vida util. Las
decisiones que se adoptan en ebmento dedeterminardichas infraestructuras fijan el curso futuro

de las emisiones de un pais o sus posibilidades futuras de adaptacion.

1 El propio sistema climéatico planetario se caracteriza por una extraordinaria inercia. Los
cambios en las emisionesgsentan efectos acumulativos, diferidos en el tiempo, sobre la dindmica
de las concentraciones. Los cambios en las concentraciones deterraisarvezefectos diferidos en

la temperatura planetaria promedio. Los impactos de estos cambios en los enwsssterrestres y
marinos pueden también presentar desfases temporales. Inclusa vez que se estabilizaran las
concentraciones de gases de efecto invernadgue constituyeel objetivo dltimo de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Can@limmatico(CMNUCCQC)la temperatura superficial
promedio proseguiriaen ascensg aunque cada vezcon menor intensidad conforme transcurra el
tiempo, y la elevacion del nivefomediodel mar se ex@nderia por mas de un milenio.

Tanto aescalaglobal comoen cada pais, las acciones de mitigacion y de adaptacion necesitan
orientarse en funcion de una situacion futura a la geeaspiraEn este ambito mas que en cualquier
otro, el futuro deseable debe determinar el presente necesario.
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1.1 Mitigacion en el lago plazo

Bases técnicas

Perspectiva global

De acuerdo con el Articulo 2 de la CMNUCCob|etivo ultimo de la w X®@onvencion y de todo
instrumentojuridicoconexo que adopte la Conferencia de las Partes, es lagxi estabilizacién de

las concentracioes de gasesde efecto invernadero en la atmésfera un nivel que impida
interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climéatiese nivel deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cahmbétian, asegurar

que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga
de manera sostenible**

En las sucesivas Conferencias de las Partes (COP) nunca se ha podido negociar una cuantificaciéon del
nivel de conentraciones al que hace referencia el Articulo citado, el cual mantiene su validez en los
instrumentos juridicos derivados, como el Protocolo de Kioto. La atencién de este Protocolo, se
centr6 en cuantificar la reduccion, a corto plazo, de las emisionesepientes de los paises
industrializados, durante el primer periodo de compromiso que se extiende entre 2008 y 2012.

El 4° Informe de Evaluacionli® del IPCC confirma que las emisiones globales de GEI aceleraron su
crecimiento durante los dltimos afifs Los escenarios tendenciales del IPCC indican que las
emisiones globales por uso de combustibles fésiles podrian crecer alrededor de 75% durante el
periodo comprendido entre 2000 y 2030 y, que entre dos tercios y tres cuartas partes de este
crecimiento, povendrian de paises hoy en desarrollo.

Los mercados de carbono ya permiten el flujo de fondos para apoyar el desarrollo y aplicacién de
tecnologias bajas en carbono, pero la economia global se descarbonizara en la medida en que los
recursos financieros tecnoldgicos se amplien a gran escala, y no exclusivamente a través de los
mercados.

El grado de dificultad politica para cumplir el objetivo dltimo dENMNUC@s muy alto. Determinar

un nivel de estabilizacion de las concentraciones trae consiggatidofi de topes a las emisiones
globales, tiempos perentorios para alcanzar el punto de inflexion del crecimiento historico de las
emisiones globales para iniciar la trayectoria de reduccion, asi como algun sistema de asignacion de
cuotas de emisiones pgais, regidén o sector, mas alla de los compromisos que establece el Protocolo
de Kioto.

Se asume que el incremento a largo plazo de la temperatura superficial promedio, producto del
cambio climatico antropogénico, deberia limitarse idealmente a 2°C, tpdincaso ubicarse en el
NFy32 RS w | oc/ ® {S SadaAyl j dzS  dzy | St SOl OAs
considerarse un umbral después del cual, por efectos acumulativos, los dafios a los ecosistemas y los
comportamientos no lineales se incrementari muy rapidamente. En ausencia de un fuerte
compromiso de mitigacion por parte de todos los principales emisores, desarrollados y en desarrollo,

1 Fragmento textual del articulo 2 de la Convencion; negritas agregadas; sitioshtifeiunfccc.int/kyoto protocol/items/2830.php
Y, http://unfccc.int/essential_background/convention/backgrod/items/2853.php
IPCC, 2007, BIGT3, Sintesis para tomadores de decisiones.

8



http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php
http://unfccc.int/essential_background/convention/background/items/2853.php

Programa Especial de Cambio Climético Z20R?

las tendencias actual&sdeterminarian elevaciones de temperatura promedio entre 4°C y 6°C, con
consecuenciasatastroficas”.

Para mantener alguna posibilidad realista de limitar el calentamiento global futur€Cal2ibria que
estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernaderoy(G@bs gases) a un nivel de 450
ppm de C@e, aunque temporalmentese alcanzaran concentraciones algo superiores y luego
RAAYAYydz2 SNI Yy KI aavérshddting y #3St Ay RAOI R2 64

El 4E sustenta que, para lograr una reduccion para 2020 y 2050 que corresponda a trayectorias que
apunten hacia una estabilizacion en 450 o fpOn de C@e, tanto para paises Anexaomo para

paises neAnexol'®, se requeriria de acciones vigorosas, ya que reconoce que, si bien los primeros
paises deberan incrementar significativamente el volumen de sus reducciones, sin el esfuerzo de
reduccion ddos segundos, no sera posible cumplir el objetivo dltimo de la Conventiéta. 1.1]

Tabla 1.1 Diferencias entre las emisiones respecto de 1990 y cuotas de emision en 2020 y 2050 para dos
niveles de concentracién de GEI en la atmésfera terrestre, para paisescAhg neAnexo 1

Escenario de

estabilizacion Region 2020 2050

Anexol ¢25% ac40% ¢80% a;95%
Desviacion sustantiva respecto de las lineas bas

450 ppm Cee No Anexd | América Latina, Medio Oriente, Este de Asia y 4 Gesvacion sustantlva_ respecto de las ling
e base en todas las regiones
centralmente planificada
Anexo | ¢10% a;30% ¢40% a;90%
550 ppm Cge Desviacion respecto de las lineas base en Amé Desviacion respecto de Ias lineas base &

No Anexd mayoria de las regiones, especialmer

Latina, Medio Oriente y Este de Asia América Latina y Mediano Oriente

Fuente: Recuadro 13.7 de la contribircdel Grupo de Trabajo 3 aEtlel IPCC

Las proyecciones de la Prospectiva Ambiental 2030 de la Organizacion para la Cooperacién y e
Desarpllo Econémico (OCDE)gura 1.1Jpronostican que, bajo el escenario tendencial, las emisiones
globales de GEI ascenderan a 71.4 Giga toneladas (Gt).dealCZD50 y, al tomar en cuenta que la
poblacién mundial se estabilizara en una cifra cercana ,289 millones de habitantes al 2080las
emisiones per cépita alcanzarian, entonces, un promedio de 7 & @D afio.

La OCDE también plantea que una trayectoria compatible con la eventual estabilizacién de las
concentraciones de GO®en la atmosferale 450 ppm, implicaria alcanzar un maximo en las emisiones
globales de GEI en torno a 2015, y reducir posteriormente dichas emisiones hasta un nivel
aproximado de 25.6 GtG®en 205(QFigura 1.1] es decir un monto que apenas rebasatercio de las
emisines correspondientes al escenario tenderi€idescrito anteriormente.

13 Segun la linea de base adoptada en OEDBRironmental Outlook to 203MECD, Paris, 2008.
*En la literatura posterior al corte correspondienteCalarto Informe de Evadgiondel Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en inglés), publicado en 2007, se ha agudizado la percepcién del riesgo asociado a elevaciomesaderta te
promedio por encima de los 2°C, y por consiguiente se preconaastabilizacion de la concentracion de gases de efecto invernadero
a niveles cada vez mas reducidos. Este nuevo sentido de urgencia ha determinado un interés por nuevas opciones de detigacion,
efecto inmediato, como la reduccion de las emisiones de oy 6 G of F O] OF Nb2y €0 @
10 Tabla 13.7 del Capitulo 13E4GT3 N .

UNDP, 200AVorld Population Prospects: The 2006 Revision Population Dat&aiid€g NY.
17OECD,op.cit.Parl's, 2008. A efectos del cambio climatico la perspectiva ambiental de OCDErske dxdigta 2050.
BOECDpp.citd LIdmnnE OAFTN} SEGNI NRF RS fF o6FLas$S RS RIG2a NBTSN&ARI Sy
3 a8a RS STSO0G2 AyOSNYIFIRSNBE®
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Figura 1.1 Trayectorias globales de emisidn al 2050: linea base y trayectorias de estabilizacion posibles
hasta el 2100
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Fuente: OECD Environmental Outlook 2030. Baseline and policy simulBtgqmsa 7.5, p. 158.

Emisiones mexicanas

México ha abogado por un proceso flexible de convergencia de niveles de emision per capita, como
principio rector de una evolucién de largo plazo del régimen climatico internatioate proceso
implica que losnayores emisores per capita, por lo general paises desarrollados, reduzcan sus niveles
de emision, en tanto que los paises menos desarrollados las incrementen por debajo de su escenario
tendencial, al tiempo que prosiguen sus esfuerzos por alcanzar anrdids pleno y sustentable.

Se estima que la poblacién mundial pasaria de 6,124 millones en el afio 2000 a 9,191 millones en
2050, cuando casi todos los paises habran concluido su transieidngraficd’. Si se cumpliera la
predicciébn demografica y lapgotesis de limitacion de las emisiones globales a mediados de siglo que
refiere la OCDE, el promedio mundial de emisiones per capita en el afio 2050 seria de 2.785
tCQe/hab/afio, cerca de 60% menos que a principios de siglo.

Las emisiones per capita de kiéo se encuentran en la actualidad a un nivel bastante proximo al
promedio mundial. Se espera que la poblacién de México pase de 98.44 millones en el afio 2000 a
121.86 millones en el afio 2050 Si nuestro pais asumiera como meta indicativa para el afio de
referencia un emparejamiento con el promedio mundial de emisiones per capita antes indicado, las
emisiones mexicanas de GEI no deberian sobrepasar entonces los 339.4eMP&Q@ alcanzar este

nivel de emisiones a mediados de siglo se necesitaria unacciEnu de 47.3% respecto a las

¥t 2aA0As5Yy $E LINEBtéategiaNacBnaNe Cambid CYméfi s a SEAO2S HAanT® LI MnH® 9f SyTFl :
tr O2y@SNHSYOAlF RA&AGAYIdzS Saidl LINRPLIHLS&aGF RSt Y2RSt2 RBS&d 2y NI C
2% Naciones Unida#vorld Population Prospects: the 2006vR®n Population Database, Population Division of the Department of
Economic and Social Affairdueva York, 2007.

2 CONAPOProyecciones de la poblacién de México 2050 México, 2006. La poblacién mexicana se encontraria ya en fase
descendente en Z8D.
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emisiones del afio 2000, que se han estimado en 643.6 Me.CEnh vista del amplio rango de
incertidumbre asociado a las hipotesis manejagasconsidera valido redondear la cifra de reduccion
deseabld 5Q%6 para el 2050, reecto al 2008 ¢

La posicion de México como pais con desarrollo intermedio debe aprovecharse para adoptar opciones
de desarrollo sustentable, basado en tecnologias limpias y bajas en carbono. Esta posicidn intermedia
constituye una gran oportunidad paraug México se mantenga indefinidamente en posiciones
préximas a la trayectoria promedio global de emisiones per capita, asi como en linea con los
requerimientos derivados de una meta global compartida.

En esta trayectoria deseable de reduccion, las emegsianexicanas tendrian que alcanzar un punto

de inflexion antes del 2012, para después descender paulatinamente hasta alcanzar el nivel indicado
en 2050. Es muy probable que esta trayectoria dibuje una curva irregular en el tiempo, con altibajos y
tramos sn reducciones patentes, en funcion de la dindmica econdémica yttadenen vigor de las
sucesivas gada vez mas complejas y costosasdidas de mitigacion.

Para cumplir con la meta indicativa sefialada, el pais necesitara complementar sus esfuerzos con
recursos tecnolégicos y financieros que tendria que facilitar el nuevo régimen de colaboracion

internacional en la materia. Asumir la responsabilidad y desarrollar el mejor esfuerzo nacional sera
condicién indispensable para exigir reciprocidad a otrosegais

Bases politicas

La adopcién de un limite para la elevacién de la temperatura superficial promedio se basa tanto en la
informacion cientifica disponible como en un posicionamiento politico, centrado en la determinacién
del riesgo admisible. La UniénrBpea adopté en 2005 los 2° C como limite aceptable para el
incremento de la temperatura promedio superficial. No existe un consenso mundial al respecto.
Tampoco existe todavia acuerdo respecto al nivel deseable para la futura estabilizacion de
concentracbnes de GEI (objetivo declarado de la Convencién Marco de las N.U. sobre Cambio
Climético), pero ninguna propuesta tendria aceptacion generalizada si se situara por encima de 550
ppm de C@e. La Alianza de Pequefios Estados Insulares en Desarrollo comsitiesa que la actual
concentracion de 385 ppm de €@s inadmisible en la medida en que amenaza ya su propia
supervivencia por la futura elevacion del nivel del mar.

En lo que respecta a las emisiones, en mayo de 2007 Japon presento la propuestaradaugkobal
«Cool Earth 50», mejor conocida coma;50 (50% de reduccidén de emisiones en 2050, con relacion a
1990). Esta misma meta de largo plazo se adopto en la declaraciorBdsh G008.

En el mismo sentido se pronunciaron las Academias de Cieleclias paises-8 + 5 (incluyendo por
lo tanto la de nuestro pais). El Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sustentable adopt6
también este mismo obijetivo global.

En lo que respecta a sus emisiones propias, la Unién Europea adopt6 en forateraindl objetivo

de reducirlas 20% en 2020 (ampliable a 30% en el marco de un acuerdo multilateral favorable). Esta
meta unilateral se ubica de cualquier forma en el rango inferior de lo recomendado para los paises
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desarrollados por el Panel Intergubemantal de Cambio Climatico e 4IE(2540% de reduccién
en 2020, en relacion a 1990).

Conrelacional plazo de mediados de siglo, los gobiernos de varios paises desarrollados, incluyendo la
actual administracion de los Estados Unidos de América, hancado su intencion de lograr
reducciones de sus emisiones de 80% o0 mas en 2080¢lacionalas emisiones de 1990.

Diversos paises hoy en desarrollo manifestaron que incrementaran, en adelante, sus esfuerzos de
mitigacion.Chinaanunciéque, en 2010reducira 20% su consumo de energia por unidad de Producto
Interno Bruto (PIB), y ampliard 20% la cobertura forestal. Sudafrica declar6 la declinacion de sus
emisiones de GEI a largo plazo, a partir de un maximo que se alcanzaria después de 2020/ Corea de
Sur inform6 que se plantea reducir al menos 25 MEéh 2012, respecto de su escenario tendencial.
Brasil anuncié que, entre 2008 y 2010, evitara la emision de 570 Mit@©base en el uso de
biocombustibles, y una reduccion sustantiva de la deforedtaci

Si los paises en desarrollo, basandose en consideraciones de equidad y justicia, optaran por no
restringir sus emisiones, como tampoco las restringieron en su momento los paises industrializados
para desarrollarse, propiciarian niveles de cambio ¢lonacuyas consecuencias hipotecarian su
futuro e impactarian con particular gravedad a su propia poblacion de bajos ingresos. La posicion mas
conveniente seria que, con el mismo criterio de equidad y justicia, los paises industrializados
aportaran recurse financieros y tecnoldgicos con el fin de contribuir, en forma sustantiva, a las
actividades de mitigacién y adaptacion en paises en desarrollo, de conformidad con un esquema
global compartido.

Bases econdmicas

Todos los estudios recientes sobre la eaoi del cambio climatico coinciden en destacar que la
mitigacion que pudiera poner un limite razonable al incremento de la temperatura superficial
promedio es costeable, se puede emprender con tecnologias ya conocidas, y sus costos serian muy
inferioresaf 24 RSYy2YAYylIR24 aO02ai2a RS Ayl OOAsyé¢> Sa R
para atender los impactos econdmicos, sociales y ambientales resultado de la ausencia de politicas
oportunas de mitigacion y adaptacién al cambio climético. Se enéda desde luego iniciar esta
mitigacion de inmediato con la participacién de los principales paises emisores, en condiciones de
equidad. Se calcula que un retraso de cinco afos volveria ya inalcanzable la meta de estabilizacion a
450 ppm Cege.

9f BXEFFISNYy &az2o0NB I SO2y2YNIF RSt OFYoAz OfA
posibilitar una estabilizacion de concentraciones de GEI al nivel d850Ppm de C& equivaldria a

1% del PIB mundial en 2050, mientras que el impacto de un canibiéticb tendencial podria
determinar anualmente la pérdida del 5% vy, de considerarse otras variables y riesgos, incluso hasta
de un 20% del PIB. El reparto de estos dafios resultaria ademas particularmente desfavorable para los
paises en desarrollo.

Mas recientemente se han llevado a cabo andlisis de curvas de costos de diversas opciones de
mitigacion, tecnoldgicas o sectoriales. El esfuerzo més conocido al respecto es el desarrollado por
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McKinsef®@ dziAf AT I R2 Sy St YI ND2 R&dWorkstFdlRdatBO &2 / |
resultados preliminares indican que es factible dirigir las concentraciones hacia una estabilizacién a
450 ppm Cge si se logran en 2020 reducciones globales del orden de 17 &t & (reduccién de

28% respecto al escenario tegntial), con tecnologias ya disponibjea costos comprendidos entre

-y n & b c ge, tado &llo sinpsfjuiciolpara el crecimiento econémico. De hecho se identifican
un conjunto de acciones en todo el mundo que evitarian emisiones por 10 8te€Q020 a costos
negativos o cercanos a cero. Una accion de mitigacion eficiente y de gran escala podria contribuir a
agilizar la salida de la actual crisis financiera y econdmica global. Seria ilusorio confiar en que este
crisis redijera por si misma lasmeisiones: so6lo determinaria una reduccién de& Gt C@ en 2020
(menos de un 3% respecto al escenario tendencial).

Por su parte, México cuenta ya con un sélido conjunto de estudios sobre la economia del cambio
climético a nivel naciondl Todos ellos avan la factibilidad de la meta indicativa de reduccién de
SYrAaAirzySa +t pr: Sy wnpnd 9f SAaGdzZRAZ2 RS fF ! b!
ejemplo, cifra entre 3.5y 4.2% del PIB el costo anual previsitidé cambio climatico para nuestro

pais en funcion de la pérdida de produccion agropecuaria, menor disponibilidad de agua,
deforestacion, efectos en la salud y pérdida de biodiversidad, mientras el cumplimiento de la meta
indicada representaria un costo de 0.56% del*PIBste mismo estudi considera que la meta
indicativa de referencia se podria lograr con tasas de desacoplamiento energético y de
descarbonizacién de la economia que si bien son superiores al promedio histérico, han estado ya
cercanas a alcanzarse por periodos cortos en tnogesis.

El estudio de McKinsey para México, por su parte, identifica un conjunto de medidas de mitigacion
gue a costo negativo o cercano a cero determinarian reducciones de emisiones al 2030 de hasta 30C
Mt CQe/afio. Si se contara con instrumentos fic&ros adecuados, derivados de un nuevo régimen
climatico multilateral, se eliminaran algunos cuellos de botella institucionales, y se concretaran las
opciones de mitigacion identificadas en el estudio mencionadestro pais no tendria problema en
alcanar la meta de emisiones per capita propuesta para mediados de siglo. Si se encauza
correctamente, el esfuerzo de mitigacién implicito en la meta indicativa de referencia puede
contribuir a reactivar la economia, generar empleos, beneficiar a los consw@sigomejorar la
competitividad del pafé

Bases juridicas
La meta de largo plazo que adopta México en el PECC presenta las caracteristicas siguientes:

A. No es juridicamente vinculantet 2 NJ Sf £t 2 &S RSTAYS 02Y2 AYyRAOL
deseable que se relacionara con una reforma legislativa posterior que obligara a desarrollar

% McKinseyGlobal GHG Abatement Cost Curve ylt@rada a fines de 2008.

% Estudios practicamente concluidos, aun sin publitaw/B 2008 Mexico: LowCarbon StudjMéxico: Estudio sobre la Disminucion de
Emisiones de Carbon®EDEC)} preliminar, 2. CMM & McKinsey 2008.ow Carbon Growth: a Potential Path for Mexitd 1
preliminar. 3. UNAM 2008La Economia del Cambio Climatigkéxicot preliminar.4. Center for Clean Air Policilitigation Options in
Pemex and Cemgi. G. Quadri El Cambio @hatico en México y el Potencial de Reduccion de Emisiones por Seckores

% Cifra con tasa de descuento de 4%. Si se manejara una tasa de descuento de 0%, preconizada por N. Stern, las pérdidasascende
15.7% del PIB en 2050.

% Considerando un valate 9.56 délares por tonelada de €&Cmitida, y una tasa de descuento de 4%.

% por dificultades metodolégicas, muchos de los cobeneficios (beneficios ajenos a la mitigacion del cambio dfimagcbpan
cuantificado en los analisis de los estudios ref@sisobre economia del cambio climatico en México.
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inventarios de emisiones de GEI completos y rigurosos con periodicidad fija (por ejemplo: cada tres
afos) y a analizar y reportar la consistencia entre la trayecteal de nuestras emisiones y el logro
de la meta indicativa de largo plazo.

B. Esta doblemente condicionaddor una parte, el logro de la meta de largo plazo esta supeditado a

que, en el marco de un nuevo arreglo multilateral, los paises industdaiz#aciliten apoyos
financieros y tecnoldgicos que complementen los esfuerzos nacionales, como lo estipula el Art. 4.3 de

la Convencion Marco de las N.U. sobre el Cambio Climatico. Por otra, el esfuerzo mexicano de
mitigacion de largo plazo sélo adquiesentido en el contexto de un acuerdo global convergente, que
tienda a dar una solucién colectiva al problema del cambio climatico, en términos de los parametros

de temperatura y concentracion arriba indicados y en congruencia con el principio de

G NB a LRefyraRIoRSa O2YdzySa LSNP RAFTSNBYOAIl RFa @& NFBalL
de la Convencion Marco aludida. Si no fuera el caso, el posicionamiento de México tpraria
someterse a revision.

En sintesis, la meta indicativa expresa que scdkectividad internacional estuviera resuelta a
enfrentar con éxito el gran desafio del cambio climatico, México se declara dispuesto a cumplir su
parte.

Determinar hacia donde se aspira a llegar en el futuro permite calcular los avances que tendrian que
verificarse en el corto plazo (los proximos afios) y en el mediano plazo (2020 / 2030), mediante un
S2SNOAOAZ2 RS LIXIFYySIOAsy AYyOSNEI 6aol O1OFaidAay3ae
requerida a corto y mediano plazo, el pais puede definistdnhadonde puede asumir una
responsabilidad ampliada y unilateral y qué nivel de apoyo requerird para complementarla, a través
RS AyadNd¥zySyidza 02Y2 St daC2yR2 +SNRS¢ |jdzS LINE LI
funcion. Para ello resulta invaluahlea valoracion de los costos y de los rendimientos de las diversas
opciones tecnologicas sectoriales disponibles para llevar a efecto la mitigacion. Como se ha indicado,
esta valoracion se encuentra ya muy avanzada en el caso de nuestro pais.

Linea basele emisiones y escenarios de reduccion en México

En este Programa Especial se apuntan los niveles de reduccion que corresponderian a cada una de las
fuentes emisoras clave, respecto del escenario tenderi€iglra 1.3/ 13]

La linea base de emisiones de México, 0 escenario tendencial, se construye con base en datos del
Inventario Nacional de Emisiones de GGEINEGEI) y de la Prospectiva 200@L7 del Sector
Héctrico’®. Para los afios 2020, 2030 y 2050,nadibaseindicaque México matendra un ritmo de
crecimientoy de evolucion de la distribucion sectorial de sus emisiones, congruente con el escenario
tendencial promedio global que indica la O&DPor su parte, la trayectoria de mitigacion para que
Méxiam reduzca a la mitad sus emisiones en 2066gra, al 2012las metas de este Programa
Especial (Capitulo 2) y, para el periodo posterior, es congruente con el ritmo promedio global de
decrecimiento que suponen las proyecciones de la OCDE, en la tndgeltria una eventual
estabilizacion de las concentraciones de GEHGppmde CQe [Figura 1.2

%" Fuente: Coordinacion del Programa de Cambio Climatico del Instituto Nacional de Ecologia.
8 SENER, 200Brospectiva del Sector Eléctrico 2Q@17. Secretaria de Energia, México.
% OECD, 2008p.cit.
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Figura 1.2 Trayectorias centrales de México de las emisiones denciales 2002050 y de las
reducciones requeridasn elescenariode mitigacion
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Fuentes:Elaboracion propia con base en informacion del Inventario Nacional de Emisiei@&ldy de la prospectiva 2@2817 del

sedor eléctrico, hasta 2012. Para los afios 2020, 2030 y 2050, se toma escenario tendencial promedio global que indicanla OCDE e
OECD, 2008. Environmental Outlook 2030. Paris.

El escenario de mitigacide este Programa Especiakpé que la reduccion den@siones durante el
periodo comprendido entre 2008 y 20Barcara el inicio del proceso nacional de descarbonizacion y
de una trayectoriajue se separe de la linea base a partir de 260%pdifique el escenaritendencial
[Figura 12] sin comprometeras perspectivasiacionalesle desarrollo. La distribucién de las cargas de
reduccion entre los diferentes sectoresrpdos afios 2020, 2030 y 205@ura 1.3/ 1.4] seradesigualy
dependera de suactuales indcadores dentensidad de carbono.

La generacion de escenarios de México tanto de linea base (en la cual se mantienen las tendencias
actuales), como de reduccidtel 50% de las emisiones al 20%6spectode las emisiones en 2000,
supone, para el periodoomprendido entre 2008 y 2050, un crecimiento promedio anual del PIB de
3.5% y un crecimiento demogr&o que se traduce y estabilizeen 122 millonesde habitantes,
después de 2048, En 2050, el PIB per cépita alzaria los 21,300 délares (USD), a pred®£006
Estimaciones de otros estudios coinciden con estos vafores

%0 consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
31 UNDPWB 20080p Cit.CMM & McKinsey 200®p CitUNAM 20080p.Cit.
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Figura 1.3 Trayectorias tendenciales de Figura 1.4 Trayectorias sectoriales de reduccion
emisiones por sector clave hacia 2050 para contribuir a la meta global d
450 ppmde CQe
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Fuente: Elaboracionrppia con base en informacion del Inventario Nacional de EmisioeeSEl y de la prospectiva 2@2817 del
sector eléctrico, hasta 2012. Para los afios 2020, 2030 y 2050, se toma escenario tendencial promedio global que indicaa OCD
OECD, 200&nvionmental Outlook 203Paris.

El escenario tendencialdica quelas emisiones totales del pais crecerian 47% al 2030 y 67% al 2050,
mientras la intensidad energética (consumo de energia por unidad de PIB) disminuye 0.07% por afio
durante el periodo 2008-2050, y la intensidad de carbono (ZFB) disminuye 1.8% anualmente
durante el mismo lapso. A pesar de que las emisiones continuardn aumentando, por causa del
crecimiento econdmico, la intensidad energética y la de carbono disminuyen, debido a medidas
tendenciales de eficiencia energética y a la introduccién de nuevas tecnologias.

El escenario de mitigacion de largo plazo para Mépemra 1.3 supone quepara el afio 2020as
emisiones de GEI totales se hab reducia 2% respecto del afio base 2090al 203Q se ubicaran
11.2% por debajo del mismo. Edtayectoriapermitiria establecetos lineamientogpara profundizar
en el decrecimiento dedls emisiones a partir de 2030 haslaanzai339MtCOse, en 2050

Para lograr estas metas de reduccion en la intensidad energética y la descarbonizacion de la economia
mexicana, se requiere maximizar la eficiencia en el uso de la energia, minimizar emisiones fugitivas,
intensificar el uso masivo de tecnologias deaganion eléctrica bajas o neutras en carboaoetgias
renovables,energianuclear, asi como desarrollar la captura y almacenamiento geologico ge CO
minimizar las emisiones de gfor USCUSS y redyaignificativamentelas emisiones de otroGEI

en actividades industriales, agropecuariadg/manejo de desechos.

En el caso de USCUSS, el escenario tendencial muestra una reduccion de efrigieane$ debido,
particularmente, a que la pérdida neta debastura forestal ha disminuido durante los ultimos afos.
Esta situacion permite asumir la posibilidad y necesidad de alcanzar un equilibrio entre emisiones por
degradacion o deforestacion y captura por reforestacion o restaurgoano tiempo después del
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2050 para lograr paulatinamenteue los sumideros y depésitSdorestales amplien su superficie y
logren un balance positivo neto por captura y almacenamiento de carbono. De esta manera, el sector
forestal contribuira sensiblemente a lograr las metas nealie® de mitigacion de largo plazo
indicadas y aportara beneficios asociados en materia de conservacion ecologica y proteccion de la
biodiversidad.

El esfuerzo de mitigacion de México, respecto del escenario tendencial, se orienta hacia la reduccion
de alededor de 400MtCQe en 2030 y hasta de50 MtCQe en 2050[Figura 1.5 Este nivel de
esfuerzo es comparable al documentado en otessudiosde mitigacién realizados para México

gue sefialarrangos de reducon entre 465 y 535 MtC@® en 2030 y del orden de 830 MtgCen

2050,e inversioneguefluctian entre 18 y 36 mil millones de ddlares al 2030.

Figura 1.5 Emisiones tendenciales de México 2020, 2030 y 2050 y reducciones requeridas
en la trayectoria de mitigacion heia 2.8 tCGOe per capita en 2050
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Fuente: INEGEI 1992002; Coordinaciodel Programa de Cambio Climatico, I8#/ARNATProspectiva Ambiental 2030 de la OQ&E
cit.). Para estimar las emisiones al 2012, 2020, 2030 y 2050 se aplican las tasasrientoepgiomedio global y de reduccién promedio
global utilizadas por la OCDE.

Oportunidades yCostos de Mitigacion en Méxiqoara el Mediano Plazo al 2030

De acuerdo con la meta de reduccién de largo plazo propuesta para México, los mayores potenciales
de reduccion durante el periodo 2862030 corresponderan a las siguientes categorias emisoras:
energia (146 MtCg, incluye generacion y consumo de electricidad; asi como petréleo y gas),
industria (77 MtCege, incluyen el consumo de combustibles fésilesoy procesos industriales

%2 De acuedo con el glosario de términos de la Convencién,quoniderose entiende cualquier proceso, actividad o mecanismo que
absobe un GEI, un aerosol o un precursor de GEI en la atmésferajeposito se entiende uno o mas componentes del sistema
g3|imétic.o en gque se encuentra almacenado un GEI o un precursor de GEI.
Op cit MEDEC; McKinsey; y UNAM
17



Programa Especial de Cambio Climatico 20082

emisores) y transporte (51 MtG€). En primer término, se implementaran las acciones que presenten
mejor relacion costgbeneficio. Los esfuerzos de mitigacion asociados a estas tres categorias
comprenden algunas acciones identifies en los estudios citadisque en esta seccién se utilizan
como referencias en las estimaciones de costos y se ordenan en cuatro.grupos

El primer grupo de posibles medidas, de aplicacion inmediata y de alto impacto (reducciones mayores
a 3 MtCQ@ano), permite obtener beneficios netos por tonelada de €@itigada, ya que su valor es
superior a los costos de realizacion. En este grupo se encuentran algunos proyectos de eficiencia
energética en los sectores residencial y comercig8 @-148 dolares, UtCQe reducida), y de
cogeneracion en los sectores industrial, petréleo y gasa(-43USD/tCG@e reducida). Entre los
proyectos del sector transporte se incluyen medidas para optimizar el transporte publico, formular e
implementar normas que regulen eéndimiento de vehiculos ligeros, e implementar sistemas de
transporte de autobuses rapidos en carril confinaekD(a-141USD/tC@e). El costo neto promedio

de este grupo de medidas fluctia entt@3 y-54 USD/tCGe reducida, y su potencial de mitigacion
conjunto hacia 2030 oscila entre 177 y 208CQe.

El segundo grupo de acciones de aplicacion inmediata también permitiria obtener beneficios netos
por tonelada reducida, aunque sus alcances de mitigacién son menores a 3e/t@0OLas medidas,

entre otras, incluyen eficiencia energética en servicios municipales, en el sector industrial (como la
sustitucion de motores eléctricos), en transmision y distribucion de electriciekid YSDACeR
reducida), y en el transporte automotor ligero a dies@5(USDCO,e reducida). En este mismo

grupo de acciones se encuentran las que se enfocan hacia las practicas de labranza en el sector
agricola con costos que fluctian entre a6 y los-72 USD/tCge. El costo neto promedio de estas
medidas fluctia entre24 y-65 USD/tC& reducida, y su potencial de mitigacion conjunto se sitla
entre 10 y 46 MtCé&2 hacia 2030.

El tercer grupo de acciones tiene un alto impacto de mitigacién, maydvie&C8e /afio, asociado a
costos que fluctian entrel2 y 32 USD/tO,e reducidh. Se espera que algunas de estas medidas
intensifiquen su aplicacion alrededor del 2020. Entre ellas se encuentran las opciones de
deforestacion reducida con costos que fluctian entre los 3 y los 5t0SB/asi como las practicas de
aforestacion con coss queoscilanalrededor de los 8 USIGe. También dentro de este grupo, en

el sector energético, salentifican acciones comia generacion de electricidad con energia nuclear
(26 USDICQe), el uso de biodiesel de segunda generacion (4 tCSBY), la gneracion de
electricidad con viento (6 a 31 USD/#eY) las pequefas hidroeléctricas @ 8 USDLCQe), asi como

las plantas geotermoeléctricasl a 1 USD/tG,e). En general, el costo promedio del conjunto de
acciones de alto impacto fluctia entre 418 USDICQe reducida y su potencial de mitigacion
conjunto, en ebfi02030, se ubica entre los 167 y los 187 W€

El cuarto grupo incluye medidas que tienen bajgpacto de mitigacion, menor a [@tCQe/afo, y
costos similares dos consignados en elercer grupo. Entre estas acciones sobresalen: el
aprovechamiento de biodiesel con base en pafing USD/tCGe reducida); lacaptura y
almacenamiento geoldgico de g@sociada a algunas actividesl de produccion energética (27
USD/tC@e reducida), asi comaistemas de redes inteligentes que soportan las acciones de

* Op. cit MEDEC; McKinsey;UNAM
B A partir del aceite obtenido del mesocarpio de la fruta de la pdltaais guineensisriginaria de Africa occidental.
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administraciénpor el lado de la demanda de electricidad (25 USD#LCEI costo promedio de este
conjunto de nedidas fluctia entre los 7 y 1USD/tC@e reduciday, su potencial de mitigacion
conjunto, hecia 2030, se sitta entre 7 y MRCOe.

Cabe sefalar que las acciones y metas de reduccion de GEI contenidas en este Programa Especial pe
el periodo 20081012, no reflejan puntualmente la agrupacion indicada en los parrafos anteriores,
esto cebido a que las acciones del Gobierno no obedecen exclusivamente a los analisis costo
beneficio, atienden también a aspectos sociales, proteccion de ecosistemas y consideran, en algunos
casos, proyectos ya en marcha.

La linea base definida en este docurntemdica que México alcanzaria un nivel de emisiones de GEI
de alrededor de 960 MtG® para 2030, y poco menos de 1,100 Mi€®@n 2050. En contraste, la
vision de largo plazo y las metas aspiracionales plantean alcanzar un nivel maximo hestddico

su reduccion a partir de 2008 continuar un descenso a una cifra cercana a las 620 Mt€02020,

y hasta 570 MtCé en el 2030.

Esta trayectoria permitiria colocar a México en una posicion favorable para alcanzar la meta
aspiracional de largo plazeededucir 50% las emisiones del pais en 2050, con respecto a las del afio
2000. Se requerir@asimismaq definir las rutas de implementacion hacia 2020 y 2030.

De acuerdo con algunos estudiden materia de energias renovables podrian reducirse entre 80 y
115 MtCQe en 2030. El aprovechamiento del potencial de estas fuentes requerira de importantes
inversiones, que reportaran grandes beneficios econémicos y ambientales.

Con base efos estudioscitados el potencial de mitigacién por eficiencia energétesasuperior a
200MtCGQe/afio, que podriealcanzarse hacia el 2030 en varios sectores. En la mayoria de los casos
con beneficios netos y periodos muy cortos de recuperacion de la inversién. Para lograr este
potencial, se requeriran acciones que incluyerorah de energia en edificaciones, cogeneracion en la
industria, mejora en procesos industriales, eficiencia en el transporte y reduccion de pérdidas en la
transmision y distribucion de electricidad.

Debera promoverse la aplicacion de incentivos y regohes que favorezcan la implementacion de

este tipo de acciones, asi como aumentar la escala y penetracion de algunas de las medidas que s
emprenderan en el corto plazo, como la cogeneracion, las hipotecas verdes, las estufas eficientes de
lefia obtenida enforma sustentabley el transporte publico mas eficiente en las zonas urbanas del
pais.

En el sector industriaél cambio de combustibles en algunos procesos puede resultar una opcién
viable y atractiva, sea por gas natural o por desechos con alto pattefficc”.

En los sectores residencial, comercial y publico, se podrian desarrollar acciones para la sustitucion de
las lamparas incandescentes por lamparas fluorescentes compactasas de mayor eficiencia
Algunas estimaciones sefialan que estasoaes mitigarian mas de 10 Mtg&para 2030

% Op.Cit, Medec.y McKinsey,
37 Gabriel Quadri de la Torre, EIl cambio climatico en México y el potencial por Sect@ssni@ion) Nov. 2008.
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En el sector del transporte se podria impulsar, en el mediano plazo, una mayor penetracion de
sistemas de autobuses rapidos con carriles confinados para cubrir al menos las 10 mayores ciudades
del pais, con upotencial de mitigacion anual de hasta B8CQe, y beneficio®condmicosen salud

y tiempos de viaje.

En el mediano plazo, las acciones de mejora en las ga&ctagricolas y pecuarias tendria
aportaciones importantes a la mitigacion de emisiones &g, @ en particular a las emisiones de
metano. La mayor penetracion de tecnologias como los biodigestores y de practicas agricolas mas
sustentables, como la cosecha verde de cafia de azucar, la labranza de conservacion de los suelos
agricolas, y la optimiz#&n en el uso deettilizantes, entre otros, podriaabatir significativamente las
emisiones de estos sectores.

Con la promocién y mayor aplicacion de practicas tales como la minimizaciénsely el reciclado
de residuos, entre otras, se esperarile acuerdo con las estimaciones mas optimistas, lograr una
mitigacion del orden de 83 MtG®en 2030,conun costo negativo o0 muy bajo.

Hacia el mediano plaz@e buscari@mpliar los alcances de las metas de reduccién de emisiones por
deforestacion y degdacién. Mediante mejores practicas de manejo forestal y la creacion de
condiciones e instrumentos para ampliar la cobertura foresfa€ podria incrementarse de 65 a 70
millones de hectareas en 203farareducir emisionegn alrededor de 53MtCQe/afio.

Al 2030, se espera que el sector energia contribuya, respecto de su linea base,\aomen que

fluctia entre 30% y10% de las reducciones nacionales. Si se agregan los sectores transporte e
industrial, el volumen conjunto de mitigacion s tres sectores equivaldra a 60 lyasta80% de las
reducciones nacionales. Estas estimaciones coinciden con los rangos de valores de otros estudios
realizados para Méxic¢d

Con base en los planes para Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA passes sigl
inglés), que propone el Plan de Accion de Badi,paises en desarrollo podriabtener asistencia
internacional para apoyar un proceso de desarrollo bajo en carbono. México podria adoptar este
enfoque a escala sectorial, con metas voluntarias diiceidén y sin penalacionesen caso deno
lograrse su cumplimientden caso de ser cumplidamas alla de las cifras previstalas toneladas
adicionales pudieranolocarse en mercados de carbono. Todas estas propupsthsanconstituirse

en un importarne incentivo para descarbonizar la economia y alentar la creacion e integracién de un
mercado nacional de emisiones, gse fundarieen programas de reduccién aplicables a los sectores
emisoresclave particularmenteal sector energtico.

De acuerdo corl Centro de Politicas para Aire Limpio (CCAP por sus siglas en laglasjividades
nacionales de refinacién de petréleo tienen potencial dereduccidén de GEjue oscila entre 5 1%
(1.2a2.6 MtCQ) en el 2020Para eplotarlo al maximg serequeriria una integracion energéticalg
reconfiguracion delas refineries para facilitar el aprovechamientode la energiahabituaimente
desperdiciada en lggroces de larefinacion. Estas acciones podrian reducir emisiones hasta en 19%

% va citados arribatUNDPWB 2008.Mexico: LowCarbon StudyMéxico: Estudio sobre la Disminucion de Emisiones de Carbono
(MEDEC)]CMM & McKinsey 2008.ow Carbon Growth: a Potential Path for MexittK. UNAM 2008La Economia deCambio
Climético México.
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(4.5 MtCQ) en 2020,pero representarncostos de varios miles de millones de ddlares, que podria
sufragarsecon fondos provenientede fuentes de asistencia internacional. Los proyectos de
cogeneracion planeados para las instalacione®eoleos MexicanoPEMEX(3,100 MW)poseen,
inclusq un mayor potencial para reducir las emisioneacionales el cualse ha estimadcen 9.7
MtCQy/afio.

En el sector de generacion eléctriealemas de la instalacion adicional de capacidad de cogeneracion
y el aprovechamiento de fuentes rewables de energia (referido en parrafos anterioress,
identifican oportunidades stanciales de mitigacion de Gdl lasustitucion cel ineficienteparque de
generacion que utiliza combustéleo, por unidades de ciclo combinado a gas natural que emiten
alrededor de la mitad de G@or Watt generado.

1.2 Adaptacion enel largo plazo

Minimizar las consecuenciamlversasdel cambioclimatico

México otorga la misma importancia a las tareas de adaptacion al cambio climatico que a las de
mitigacion de emisionede GEI. La adaptacion plantea un profundo reto a las politicas publicas, ya
gue reducir la vulnerabilidad de las personas y de sus bienes, de las infraestructuras y de los
ecosistemas, supone aprender a actuar en funcién del largo plazo, y trascendesngaralidad
habitual de politicas y programas. Se requiere revisar y fortalecer el sistema de planeacién para
adecuarlo a horizontes temporales mas alla de pocas décadas, de tal modo que no se limite a medidas
reactivas de corto plazo, sino que sea capandentar la evolucion espacial de la economia, de los
asentamientos humanos y de las demas infraestructuras. El proceso de adaptacion también debe
considerar las oportunidades que pudieran surgir por las nuevas condiciones climéaticas,
particularmente potla introduccién de tecnologias limpias y las oportunidades de negocios.

La vision de largo plazpara la adaptacion confia eminimizar los costos de las consecuencias
adversas previsibles del calentamiento glolatjucir la vulnerabilidad de los sistas humanos y
naturales e identificar oportunidades que puedan traducirse en beneficios. La adaptacion es una
inversion que fortalece el presente y asegura el futuro ante condiciones climaticas inéditas.

Globalmente, el desarrollo de capacidades de adeiph se considera un proceso gradual que incluye
la mitigacién para evitar que se magnifique la intensidad de los impactos adversos.

En la peotemporadade huracanes de la historia reciente de México, en 2005, los costos econdmicos
directos asociadosleanzaron el % del PIB, sin considerar los costos por pérdidas hurfaris
cambio climatico intensificara los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos y, consecuentemente, se
incrementaran los costos. Iniciar cuanto antes un proceso apropiado de adaptasultaunabuena
inversion, porque permitiria reducir los costos futupms impactos adversos hasta 60%6°.

ohloe /AdGeo [ 902y2YNE RSt /lYor2 [/tAYHGEAO2 X
Idem
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México se ubica entre los paises con mayor vulnerabilidad, debido a que 15% de su territorio
nacional, 68.2% de su poblacion y 71% de su delRncuentra altamente expuestos al riesgo de
impactos adversos directos del cambio climatic@oordinar y ordenar los esfuerzos de adaptacion

es tarea ineludible del Estado.

Los costos de los impactos no se distribuyen equitativamente, pues en gémésainacion de capital

se ve mas afectada en los paises en desarrollo que en los paises industrigfigados.& EIIPCC
afirma que las poblaciones marginadas, especialmente nifios, mujeres y adultosemagorlos mas
vulnerables. Todo proceso de adaptacion debe congruente con los diversos programas sectoriales
del pais a desarrollg contribuir con el desarrollo nacional sustentable y debe orientarse para cumplir
con losllamados Objetivos del Milemi

Figura 1.6 Implicaciones de desastres naturales sobre la formacion bruta de capital
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Fuente: CEPAL (200Dgsarrollo econémico y social en la Republica Dominicana: Los ultimos 20 afios y perspectivas para
el siglo XXILC/MEX/R.760/Rev.1), México

Capacidades estratégicas para la adaptacion

Los sistemas que permitirdn consolidar las capacidades de adaptacion a las condiciones climaticas
cambiantes son:

i Sistema nacional de proteccion civil reestructurado a fondo, bajo un enfoque de gestidralitkeg
riesgo y un enfoque precautorio de largo plazo, para minimizar el impacto no solo de la variabilidad
natural del clima sino también los efectos crecientes del cambio climatico;

“IWorld Bank Global Framework for Disaster Risk Reduction.
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1 Sistema nacional de ordenamiento de asentamientos humanos reestruct@ddado, bajo un
enfoque de regiones sustentables, que incluya la reubicacion de los sistemas humanos mas expuesto:
a riesgo;

1 Sistema de defensa costera para todas las infraestructuras y los sistemas humanos, que asimile ung
elevacion del nivel del mawe, para 2050, podria ser de 20 cm en promedio;

1 Sistema nacional de planeacion del desarrollo que incluya, entre sus instrumentos fundamentales,
la ordenaciéon del territorio y el ordenamiento ecoldgico, asi como la planeacion de la evolucion
espacial deds actividades productivas y del aprovechamiento de los recursos naturales, bajo un
enfoque de integridad de los ecosistemas, y preservacion de los servicios ambientales.

La implantacion progresiva de estos sistemas ocurrira siempre y cuandevisen,fortalezcan y
modernicen, a su vedps sistemas de planeacion, de tal forma que sean capaces de orientar la
evolucion espacial de la economia y de los asentamientos humanos hacia horizontes tengrales
largo alcanceLa adecuacion territorial, el ordamiento ecoldgico, la planeacion demografica, la
planeacién industrial y el fortalecimiento de la investigacion cientifica, se cuentan entre las fortalezas
indispensables para la adaptacion.

Las medidas de adaptacion de este Programa Especial tomarmeetadas cinco fases que propone el
Marco de Politicas de Adaptacién al Cambio Climatico (MR#9ra desarrollar capacidades a partir
de una progresiva asimilacién transversal del tema de cambio climatico eagéaslasde las
autoridades federales, estales y locales, sobre la base de prossde educaciére incentivos que
incluyana los principales actores de la sociedad civil.

Etapas en la trayectoria de adaptaciéon de largo plazo para México

La vision de este Programa Especial respecto a la adaptg desarrollo de capacidades estratégicas

al 2050 considera tres grandes etagasbla 1.2]Primera etapa (2008 a 2012) de evaluacion de la
vulnerabilidad del pais y de valoracion econdmica de las medidas prioritarias. Segunda e2é@h (20
2030) de fortalecimiento de capacidades estratégicas de adaptacion, nacionales, regionales y
sectoriales. Tercera etapa (A4 2050) de consolidacion de las capacidades construidas.

“2 UNDP 2005Adaptation Policy Framework for Climate Chary@grama de Desarrollo de las Naciones Unidas, NY.
Lascinco fases son: T&copilar la informacion existente, identificar qué informacién hace falta y producirkya8ar los riesgos de la
variabilidad climatica, o vulnerabilidad actual; e8aluar los riesgos del cambio climatico, o vulnerabilidad futdfdprmular e
implementar un programa nacional de adaptacion, articulado con programas regionales o sectorialesinginG&r y consolidar los
procesos de adaptacion. México ha transitado la primera (incompleta, pues falta producir la informaciérasolmglicaciones
econdmicas regionales y sectoriales) y la segunda fases, y se encuentra en curso de producir un primer gran Atlas Nacional de
Vulnerabilidad ante el Cambio Climético, durante el periodo 202812, con lo que cubrird practicamente ladera. Se espera que
México transitara la cuarta fase durante el periodo 2Q2®30, y la quinta durante el periodo 208@050.
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La etapa de evaluacion de la vulnerabilidad y valoracion econémica de medidasanias
corresponde a la realizacion de este Programa Especia¢l periodo 20082012,y su producto
prioritario sera el disefio de un sistema integral de adaptacion con los siguientes componentes:

1 Publicacion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad ahmt€ambio Climético (integrado con base en

los Atlas que ya producen diversas instituciones);

1 Publicacion de una Propuesta de Adecuacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, bajo un
enfoque de gestion integral de riesgos;

9 Publicacion de los Estudioshse las Implicaciones Econdmicas del Cambio Climéatico en México, e
integracion de sus recomendaciones en la formulacion de politicas publicas sectoriales;

1 Revisiébn y modificacion apropiada de los instrumentos econdémicos que incrementaran la
vulnerabilidada futuro ante el cambio climético; y

1 Propuesta de Adecuaciones al Sistema Nacional de Planeacién para orientar la evolucion espacial a
largo plazo de las actividades econdmicas y los asentamientos humanos (a presentarse al Poder
Legislativo).

Laetapa defortalecimientode capacidades a pscificas del 2@0 al 2030, incluye como elementos
prioritarios:

1 Equilibrio entre degradacion/deforestacion nestauraciénfeforestacion, que conduce a una
neutralidad en carbono y fortalece los ecosistemas y las zdaasmortiguamiento ante impactos
adversos previsibles del cambio climético;

1 Adopcion e implementacion de sistemas de produccién agropecsasi@ntables que garanticen
una mayor captura de carbono.

9 Erradicacion de instrumentosegativosde politica que inentivan el deterioro ambiental y las
emisiones de GEl;

9 Disefio e inicio dela aplicacion de Programas regionales y nacional de reubicacion de
asentamientofhiumanos e infraestructuras dsto riesgo; y

1 Evaluacion y aplicacion de politicas publicas sobrestabilidad climatica y la sustentabilidad
ambiental del desarrollo.

La etapa de consolidacion de los instrumentos desarrollados conducira, edley ZD50, a lograr las
metas de adaptacion de largo plazo y considera los siguiefgéesentosprioritarios:

9 Balance positivo entre reforestacion y deforestacion, que hace del sector un sumidero neto que
incrementa los depdsitos de carbono y preserva la biodiversidad;

1 Eleccién de opciones de desarrollo que aseguren la sustentabilidad ambiental, e inclugasusnt
instrumentos el ordenamiento ecolégico del territorio;

i Programas regionales y nacional de reubicacion, en operacion, para asentamientos hiwemanos
infraestructuras dealto riesgo; y

1 EIl Sistema Nacional de Planeacion elige opciones de desarrolidegoarbonizan la economia y
minimizan la vulnerabilidad de sistemas humanos y naturales ante los impactos adversos del
calentamiento global.
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Tabla 1.2 Etapas en la trayectoria de adaptacion de largo plazo para México

Primera Etapa

Segunda Etapa

Tercera Etapa

EVALUACION DE LA VWHRABILIDAD

VALORACION
ECONOMICAS

Fases 1 4 (parcial) del MPA

DE LAS PIMCACIONE

| FORTALECIMIENTO

DE P8EIDADE

ESPECIFICAS

Fasest del MPA

CONSOLIDACION O
CAPACIDADES

Fases$ del MPA

2008

2012

2050

2012

IR 2020

Programa Especial de Cambio Climagie08¢

Construccion de sistemas de indicadores
seguimiento

2030 ) 2040

Metas de largo plazo
indicando el grado de
adaptacion al 2050

Visién de largo

plazo para la
mitigacion y &
adaptacién

Metas de
mitigacion y
adaptacién

acordes con

metas de largo
plaza

Sistema
Nacional

De Proteccion
Civil

(SINAPROC)
plataforma
para la
adaptacién de
largo plazo

Inventario de costos d¢
adaptacion y mitigacion par,
los sectores clave de la
economia

12 Popuesta de adaptacior
integral nacional

Proyectos piloto en sitios di
alto riesgo

12 Revision de instrumentog
clave de politica econdmic
sectorid.

12 Ropuesta de adecuaciol
del sistema nacional d
planeacion para Ig
adaptacion estratégica ant
el cambio climético

Propuesa de fortalecimiento
del SINAPROC bajo 1
enfoque de gestion integra
de riesgo

Atlas Nacional de
Vulnerabilidad ante e
Cambio Climatico coordinad

transversalmente

Medidas transversales de adaptacion

nacional
los costos

Cuentas econdémicas
contabilizan en el PIB
adaptacién y mitigacian

Programas sectoriales integran criterios

sustentabilidad ambiental y estabilidg
climética
Formulacion y evaluacién de politic

publicas sobre adaptacion y modificacion
las existentes

Equilibrio entre degradacién/deforestacid
con restauradn/reforestacion

Sistema nacional de planeacién el
opciones de desarrollo sustentable y cumy
objetivos de adaptacian

Programas regionales Rrogramanacional,
en operacion de reubicacion  dg
asentamientos humanos e infraestructur
expuestas a alto riesgo

Equilibrio entre emisiones poreforestacion
y captura de carbono por reforestacion

| infraestructuras

Planeacion del desarrollq

con un enfoque dg
integridad de los|
ecosistemas

Sistema Nacional d
Proteccion Civi

reestructurado a fondo

Ordenamiento de
asentamientos humano
y grandes

Sistema nacional d
defensa costera par{
sistemas humanos
naturales
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2 Mitigacion

La Estrategia Nacionde Cambio Climatiéd (ENACC), presentada en mayo de 2007, identifica un
conjunto de oportunidades de reduccion de emisiones. Por medio de este Programa Especial,
diferentes organismos de la Administracion Publica Federal (APF) se comprometen a inslisr en
planes de trabajo objetivos, estrategias, lineas de accion y metas para mitigar las esndgoGEI,

para el periodo 20082012.

Datos preliminares de la méas reciente actualizacion en curso del IRfE@BVIéxico arrojan la cifra
de 715.2 MtCge comototal de las emisiones nacionales para 2006.

En 2006, elPCGctualizé la definicidn de las categorias de fuentes emisteag con una estructura

que simplifica la contabilidad y el reporte a nivel macro. Los objetivos y metas de reduccion de
emisiones que presenta este Programa Especial se ordenan de acuerdo con tessadmtronuevas
categoria®: generaciony uso de energia (categoria 1 dBICC2006); agriculturabosquesy otros

uscs de suelo (categoria 3 d#PCQR006); y desechos (categorialdl IPCQR006).

Figura 2.1 Emisiones nacionales durante el periodo 199Q006, por categoria de fuente
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Fuente:Elaboracién propia con base en INEGEI 198102 y datos de la CPCC/INE.

4 CICC, 200Estrategia Nacional de Cambio CliméatiComision Intersecretarial de Cambio ClimatmArRNATMEXicO.
www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica_ambiental/cambioclimatico/Pages/estrategia.aspx

** Cifras preliminares del INE. Los datos anuales quoreientes a la categoria de USCUSS para el periode2P@®3 tienen el mismo
valor que para 2002 ya que aun no se cuenta con informacidon mas actualizada.

El IPCC (2006) establecio cuatro categorias sustantivas de fuentes emisoras clave y una ctemiple(@@Beneracion y uso de
energia; (2Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU, por sus siglas en ingkggjc8ura,bosques y otros usos delislo
(AFOLU, siglas en inglés); D&sechosLa categoria complementar{&) corresponde a fntes emisoras de JO distintas a la
agricultura.La categoria 2 (IPUU) no se tomd en cuenta debido a que no se establecieron metas que califiquen en dictea categor
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La evolucion de las emisiones de GEI por categoria deefummisora en el periodo 1998006, se

ilustra en laFigura 21, que también indica algunas subcategorias. Destaca el aumento de las emisiones
de la categoriale desechos cuya tasa media de crecimiento anual @M@urante el periodo 2001

2006, fue de 7.2%, o mas del triple de la TMCA nacional que fue del 2.2%. Sobresale también el
crecimiento en las categorias de transporte, con 4.6% e industria 3.4%.

En este capitulo se presentan los objetivos y metas degyagithtn para cada una de las categorias y
subcategorias de fuentes emisoras recién sefialadas. Un resumen de las metas de mitigacion se
presenta a continuacionTabla 2.1

Tabla 2.1 Metas de reduccién de emisiones para el periodo 2@08012 y anual en 2012

INEGE?/ Meta de Mitigacion
Categoria (MtCOse) (MtCOe)
2006 2008-2012 2012

Generacion de Energia 196.53 59.85 24.16
1 Petréleoy Gas 84.071 42.15 13.39
1 Electricidad 112.44 17.7( 10.771
Uso de la Energia 233.5( 31.97 13.47
1 Transporte 144.63 11.35 5.74
1 Sector Residencial, Comercial y Municipios 24.84 16.72 6.77
1 Industria 56.83 3.60 0.88
1 Administracion Publica Federal - - 0.25 0.08
1 Oftros usos 7.19 - - - -

Agricultura, Bosques y Otros Usos del Suelo 131.54 160.09 57.17
9 Agricultura 2.12 0.83
1 Ganaderia 42.54 37.84 16.64
1 Bosques 73.33 24.28
1 Frontera Forestal Agropecuaria 89.0(¢ 46.8( 15.40
Desechos 100.44 8.58 5.44
1 Disposicion de Residuos Sélidos Urbanos 53.83 7.56 4.44
1 Descargas y Tratamiento de Aguas Residuale 46.39 1.02 1.02
1 Otros residuos 0.2(Q - - - -

Otros 53.29 - - - -

Total 715.3( 260.45 100.271

*/ Datos preliminares de INEGEI 2006, a publicarse en 2009.

En el caso de la produccion de petréleo y gas, la meta de mitigai@d12 equivale dl3.4% de sus
emisiones en 2006en generacion de energia eléctrica la misma metzarata el10.7% y en
transporte 5.7%. Estas cifras sugieren la necesidad de intensificar esfuerzos de mitigacién en estas
tres categorias, dado que en 2006 emitieron en conjunto casi el 50% de las emisiones totales de
México.

De las medidas identificadgspresentadas actualmente como meta de mitigacién no todas cuentan
con presupuesto. Los 7 mil millones de ddlares asignados a ciertas metas sélo permitirdn reducir las
emisiones de GHlurante el periodo 2002012 en 93.5MtCQe, de las cuales 31 MtCGe tendran
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lugar en 2012. Esta situaci@mdica la necesidad de recursos adicionadiesinversiondel orden de
6,600 millones de ddlares, de los cuales 3 mil millones de geEBadio podrianderivarsedel Fondo
para la Transicion Energética y el Aprovechami&ustentable de la Energia (producto de la reciente
Reforma Energética), asi como de fuentes adicionales de financiamiento internacional.

Casi todas las acciones de este Programa Especial para el periodd0d@)&portan cobeneficios, a
veces de compja cuantificacion, qugeneralmenteresultan superioresa los montos de inversion
Por ello mitigar el cambio ofidtico no constituye un sacufo para el pais ni resulta en detrimento de
sus perspectivas de desarrollo. Es una oportunidad para impwkgsroceso de desarrollo,
reorientandolo.

En las siguientes cuatro secciones de este capitulo se presentan los principales objetivos en materia
de mitigacionde GEIl y sus metas correspondientes.

2.1 Generacion de energia

Las emisiones de GEbntabilizadasen esta categoria incluyebioxido de carbondCQ), metano
(CH) y oxido nitroso (BD), expresadas en unidades de,&Q0Con base en el INEGHOG6, las
emisiones de estaategoria contribuyeron con 195r6illones de toneladas de G& que representa
el 27.3%de las emisiones totales del p##gyura 2.2

Figura 2.2 Emisiones nacionales 1992006 porgeneracionde energia (sin emisiones fugitivas)
250
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Fuente:Elaboracidn propia con base en INEGEI 2006

El desarrdb exitoso de las multiplesreas demitigacionen la categoria deemeracion de energia
presenta un doble retopor un lado, reducir el crecimiento de la demanda de energia en elquads

se ha incrementado a una tasa anual peatio de 3.2%, entre 1996 2007 y por otro, atisfacerla

con una oferta cada vez menos intensiva en emisiones de GEI. El doble reto también constituye un
desafio econdmico y tecnoldgico para las empresas y organismos del sector energético y para la
sociedad mexicana en su conjant

Petréleoy Gas

Las emisiones dsectorpetréleo y gasque en 200@&lcanzaron 84 MtC@ de acuerdo con el INEGEI
2006, representan alrededor del 11.7% de las emisiones totales de México en ese mismo afio. Para
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desarrolla las actividades de mitigacioen este subsector se contemplan acciorsss eficiencia
energética, reduccion de emisiones fugitivas de metafammento de fuentes renovables de energia.

Si se cumplieran los supuestos incluidos en la vision de largo péazemisiones esperadas pdos
afos 2020, 2030 y 2050, podrian ser de 73.2 MeCEb.5 MIC@e y 41.5 MtCge, respectivamente

Eficiencia energética en la produccion y transformacion de petréleo y gas

PEMEX ha identificado 47 proyectos para mejorar la eficiencia térmica, 1Oinuaementar la
eficiencia eléctrica de sus procesos y 3 de cogeneracion que, en conjunto, tienen un potencial de
reduccion de 5.81tCQ,anuales, con un monto de inversion de 1,518.2 millones de ddlares.

Asimismo, PEMEX tiene en curso de ejecucion un ptoypara la recuperacion, compresion y
reinyeccion de gas amargon alto contenido de nitrégenen Cantarellen elGolfo de México, como
parte de las acciones para disminlar guema de gas en las actividades costa afuera y evitar la
emision de cerca d& MtCQ, al afio. Para este proyectose requeriran aproximadamente 2,407
millones de dolare§incluye obras complementarias para el incremento de produccion).

En materia de eficiencia energética el objetivo para el subsector petrolero es el siguiente:

Objetivo 2.1.1  Disefar e implementar acciones que permitan a PEMEX contar con recursos para

mejorar su eficiencia energética en proyectos que reduzcan sus emisionég&jdacrementen su

productividad y mejoren su competitividad.

Metas

M.1 Reducir las emisiones de GEI medianta Inyeccibn d gas amargo en Cantarell.
27.60 MtCOe (2009- 2012); 6.9 MtCOse/afio (en 2012).

M.2 Reducir las emisiones de GEl mediante proyectos de  eficiencia  térmica.
7.50 MtCOe (2010- 2012); 2.8 MtCOe/afio (en 2012).

M.3 Reducir las emisiones de  GEl mediant proyetos de  eficiencia  eléctrica.
1.70 MtCQe/afio (inicia en el 2012)

M.4 Reducir las emisiones de GEI por la operacion de plantas de cogéneeacdiversas instalaciones.
3.20 MtCQe (2011- 2012); 1.8 MtCOse/afio (en 2012).

Reduccién de emisiones gitivas de metano

Objetivo 2.1.2  Reducir emisiones fugitivas asociadas a la produccion, transporte y distribucion de
gasnatural
Meta

M.5 Reducir las emisiones de GEI asociadas a la produccion, transporte y distribucion de gas natu
1.20 MtCQe (2009- 2012) y 0.3MtCQe/afio (en 2012).

Fuentes renovables de energia para usos térmicos

Algunas fuentes renovables de energia muestran un gran potencial para desplazar o sustituir el
consumo de combustibles en diversos sectores. En particular destacan la energia soieerydayia,
en sus diferentes formas como la biomasa, el biogas y los biocombustiblegqarticulay la
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rentabilidad de los sistemas que aprovechan la energia solar para el calentamiento de dgua se
establecido en todo el mundo, incluido Méxideesultafundamental para este Programa Especial
promover estas alternativas.

En materia de biocombustibles y aprovechamiento de energia solar para el calentamiento de agua se
plantean los siguientes objetivos:

Objetivo 2.1.3  Fomentar la produccion y usustentablede biocombustibles en México como una

alternativa tecnoldgica baja en carbono.

Metas

M.6 Elaborar la estrategimtersecretarial nacional deionergéticos, en 2009

M.7 Definir los criterios de sustentabilidad para evaluar el desempefio de las diferentes tecnologias de
produccion de biocombustibles, en 2010.

M.8 Reconvertir 300,000 ha a cultivos que sirvan de insumos en la produccion de biocombudtitdate
el periodo 2008012, sin comprometer la seguridaimentara o la integridad de los ecosistemas.

M.9 Adecuar la infraestictura para incluir etanol anhidro en las gasolinas de la ciudad de Guadalajara, entre
2009y 2012.

Objetivo 2.1.4  Fomentar la utilizacion de la energia solar para el calentamiento de agua.

Meta

M.10 Promover e impulsar la instalacion y puesta en operaciéri.demillones demetros cuadrados de
calentadores solares de agua, enperiodo 20082012, que evitaria el consumo de 635 millones de
litros de Gas L.P. en el periodo, y 259 millones de litros al afio en QEREMICOe (20082012);
0.39MtCGOe (en 2012).

Electricidad

Con base en datosetl INEGEI se estima que en 2Q@@8 la generacion de electricidagk emitieron
112.5MtCQe, casi 16% del total nacional. Para desarrollar las actividades de reduccién en materia de
generacion de electricidad se contemplan acciones (ieieacia energética, uso de fuentes
renovables de energia, secuestro geoldgico de carbono y uso de energia nuclear.

S estima que las emisiones esperadas para los afios 2020, 2030 y 2050 podrian ser, respectivamente
de 92MtCQe, 77.4MtCOe y 15.3MtCQe.

Eficiencia energética en la generacion eléctrica

En materia de tecnologias de conversi@l Sistema Eléctrico Nacional (SEN) ha introducido
progresivamente tecnologias mas eficientes que utilizan combustibles mas limpios. Ahora, las
evaluaciones tédnas, econdémicas Yy financieras de los proyectos de inversion deberan considerar las
emisiones de GEI en la construccion de nuevas centrales termoeléctricas. Existen también
oportunidades de mitigacion de GEI si se mejora la eficiencia en la transmisidtrijudion de
electricidad.

Los objetivos relacionados con la reduccion de emisiones de GEI en la generacién, transmision y
distribucion de energia eléctrica son los siguientes:
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Objetivo 2.1.5 Fomentar la generacion de electricidad con tecnologias bajas en carbonb en e

Sistema EctricoNacionaSEN)

Metas

M.11 Concluir el proyecto integral Manzanillo de la Comision Federal de Electricidad (CFE) [central
termoeléctrica y red asociada, terminal de regasificacion, obras portuarias, ferroviarias y carreteras]
3.75MtCGOy/afio (Manzanillo iniciard operaciones en el 2012).

M.12 Incrementar la capacidad de generacion entcales termoeléctricas de CE&n gas natural (de 36% en
2006 a 41% en 2012) y reducir el uso de combustoéleo (de 29% en 2006 a 20% en 2012).

Objetivo 2.1.6  Desarrollar proyectosle eficiencia energética que reduzcan emisiones de GEI del

SEN.

Metas

M.13 Reducir emisiones de GEI mediante proyectos de mejora de la eficiencia en generacién eléctrica en CFE:
1.75 MtCQe (20082012); 0.36 MtCgafio (en 2012.

M.14 Reducir la emision de GEI medm@amproyectos de generacion distribuida en la Zona Metropolitana del
Valle de México en Luz y Fuerza del Centro (LFC):
0.29 MtCGse (20082012);0.07MtCOse/afio (en 2012).

Objetivo 2.1.7  Reducir las fugas de &3 el sistema de transmision y distribucién de electricidad

del Sistema Eléctrico Nacional.

Metas

M.15 Reducir las emisiones de GEI, como resultado de la eliminacidngde deSk en los sistemas de
transmision y distribucién de LFC:
0.21 MtCGOse (20082012): 0.0MtCOy/afio (en 2012).

M.16 Establecer un Programa de Reddecide Fugas de SEn los sistemas de transmision y distribucién de
energia eléctrica de CFE en 2010.

Fuentes renovables de energia para la generaciéretbetricidad

El aprovechamiento de las fuentes renovables de energia para la generacion deidbattofrece
importantes beneficios para el pais, en particular la reduccion de emisiones contaminamtedo(
GElsino otros contaminantes de impacto locak) desarrollo industrial y ruraly la estabilidad de
preciosde la energi@n el largo plazo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2€@¥12, se establece el fomento al aprovechamiento de fuentes
renovables de energia, y especificamente en el Programa Sectorial de Energia se plantea el
incremento de la capacidad de generacion a partir de fuentesvales de 23% en 2006, a 26% en
2012 (2.avtCQe en 2012)

Adicionalmente, a partir de la reforma energética y de la publicacionladd.ey para el
Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicidn Energética, el 28 de
noviemtNE RSt wnny>X &S S&adrofSOS LIR2N LINKAYSNI @S]
beneficios econémicos netos potenciales a generarse por el aprovechamiento de las energias
NEBy20FofSa¢d & aStlFo2NI NI dzyl YS( ;adugdo2lddéneradioh NI O
RS St SOGUNAROARIRZ olalRI Sy SYySNEHNI& NBy2@l of Sat¢
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Para promover el incremento de generacion de energia eléctrica a partir de las energias renovables,
se plantean los siguientes objetivos:

Objetivo 2.1.8 Incrementar la generaciébn de electricidad ncduentes de energia edlica,
geotérmica, hidraulica y solar, que sean técnica, econdmica, ambiental y socialmente viables.
Metas
M.17 Concluir en 2011a construccién de la centrhldroeléctricaLa Yesca (750 MW)
2.05 MtCQe (2011- 2012); 1.02MtCQse/afio (en 2012).
M.18 Aumentar la generacion de energia eléctrica con centrales edlicas de CFE (507 MW al 2012):
2.40 MtCQe (2010 2012); 1.0 MtCQe/afio (en 2012).
M.19 Aumentar la generacion de energia eléctrica con centrales geotérmicas de CFE (153 MW al 2012):
0.72 MtCQe (2010- 2012); 0.24MtCe/afio (en 2012).
M.20 Modernizar y repotenciat2 unidades de generacion hidroeléctrica de CFE:
0.90 MtCGse (20082012); 0.18 MtCg/afio (en 2012).
M.21 Desarrollar la produccién de vapor con energia solar en la central termoetééigua Prieta Il de CFE.
0.41 MtCQe (2008¢ 2012); 0.0 MtCQe/afo (en 2012).

Objetivo 2.1.9  Fomentar la participacion del sector privado en la generacion de energia eléctrica

con fuentes renovables de energi&n la cogeneracion.

Metas

M.22 Fomentarconjuntamente con inersionistas privadosl incrementode la participacion de las fuentes
renovables de energia en el esquema de autoabastecimjiéatia por2,500 MW en el periodo 2008
2012.Dichosproyectosseran adicionales a lapie llevaa cabo la CFE para el servigitblico de energia
eléctrica: 3.6 MtCQe/afio (en 2012).

M.23 Instrumentar 1,090 accionespara la eficiencia energética {a utilizacion deenergia renovable en
proyectos del sector agricola, pecuario y pesquero:
1.57MtCQe (20082012); 034 MtCQOe/afio (en D12).

M.24 Contar en 2009 con 1 versigactualizada y en operacion, de la metodologia para determinar los cargos
por servicios de transmision de energia eléctrica para alta, media y baja tension, con el fin de incentivar
proyectos que utilizan energias renolebentre los productores privados.

M.25 Contar en 2009 con una modificaciéon a la regulacion actual que incentive el desarrollo de proyectos de
cogeneracion.

Acciones adicionales para la reduccion de emisiones

Entre las acciones novedosas de mitigacion agiaalmentese exploran por la comunidad cientifica
internaciona) destaca la captura y almacenamiento geoldgico de carblancual permite que el C®

emitido por algun proceso de combustion, comes el caso de una planta termoeléctrica
convencional, se cdenga en undormacion geologica subterranea, sin perjuicio para la atmdésfera.

Por otra parte, dentro de las estrategias de diversificacion de fuentes de energia para la generacion
eléctrica, se estan analizando varias opciones tecnoldgicas, como leamuclyos costos de
generacion son mas estables debido a la menor volatilidad del precio del combustible y a que sus
emisiones de GEI son practicamente nulas.

Con el fin de explorar con detenimiento estas opcioneplaateanlos siguientes objetivos:
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Objetivo 2.1.10 Fortalecer las capacidades nacionales para la eventual aplicacion de tecnologias de
captura y almacenamiento geoldgico del,@@nerado por landustria energética del pais.
Meta

M.26 Elaborar un estudio sobre el estado del arte de las tecnologias de captol@giga del COy la
viabilidad de las mismas en el contexto de México, a publicarse durante220@8

Objetivo 2.1.11 Reducir emisiones de GEI, mediante el fomento al equilibrio del portafolio de

fuentes primarias de energia.

Meta

M.27 Elaborar un estudio paravaluar la conveniencia de instrumentar un programa que impulse la
ampliacion de la generacién de electricidad con tecnologia nuaeacondiciones de seguridad
ambientaldurante el periodo 2002012.

2.2 Uso de energia

En esta seccidn se presentan las principatesoaes de mitigacion de Giaediante abatimiento de la
demanda de energian los sectogs de mayor consumdEstasse enfocan fundamentalmente a la
aplicaciéon de medidas para elevar la eficiencia energédi través de la normalizacidesi como de
medidasen los sectores industrial, residencial, transpgréa el sector turismo, asi conen la APF.

En laFigura 2.3puede observese la evoluciéndel volumen de emisiones de los sectores industrial,
residencial yransporte a partir de 1990

Figura 2.3 Emisiones nacionales 19902006 por uso de energia (sin emisiones fugitivas)

250 MtC O,e

200 || | ‘ | “ | ” Subcategola | 1990 | 1995 | 2000 | 2006
2 150 1 H”””“ ||III ||||||||||||||U| Industria 56.0 | 49.9 | 52.9 | 56.8
2 100 PPIILLL _ Residencial 19.7 | 22.2 | 21.0 | 20.2

o Transporte 89.0 | 97.2 | 114.8| 1446

1990 1995 2000 2005

Fuente:Elaboracién propia con base en INEGEI 2006.

Normalizacion de la eficiencia energética
Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) laaglos consumos de energia en aparatos y sistemas que

actualmente ofrecen los mayores potenciales de ahoEsian vigentes 18 NOM, de las cuales 16
estan relacionadas directamente con el consumo de energia eléctrica y 2 con el ahorro de
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combustibles Porestar incluidas en la linea de basas feducciones de GEdrrespondientesio se
contabilizan en I§abla 2.1

Manteniendola normalizacion vigente, $egrael siguiente objetivo:

Objetivo 2.2.1  Reducir el consumo de energia y las emmies de GEI de equipos y sistemas
consumidores de energia a través de la aplicacion efectiva de la normalizacién de eficiencia
energeética.
Metas
M.28 Reducir emisiones de GEI por la aplicacion efectiva de normas de eficiencia eléctrica que implican un
ahorro ce 39,700 GWh y (20a812) de 13,950 GWh/afi@n 2012) 26.50 MtCQOe (20082012); 9.8
MtCQse/afio (en 2012) Esta meta forma parte del escenario de linea base.
M.29 Reducir la emisién de GEI por la aplicacion efectiva de normas de eficiencia térmica quentapias
ahorro de 62.32J (200&€012) y de 20.®J/afio (en 2012) 3.0 MtCGe (20082012) y de
1.30 MtCQe/afio (en 2012) Esta meta forma parte del escenario de linea base.

Transporte

El sector transporte es una de las fuentes mas importantes de erassibe GEI, tanto a nivel mundial
como en México, donde representa el 20% del total nacional, con Mt€Ge emitidas en 2006.

Las tendencias globales, que se replican en México, muestran que el consumo de energia y las
emisiones de GEI del sector tragoste continuaran incrementandose en funcién del crecimiento
econémico. Este incremento provoca una mayor demanda derivada de combustibles y de
infraestructura A nivel mundialgste sector es donde mas se dificulta el desacoplamiento entre las
emisiones & GEIl y el crecimiento econdémico.

Las emisiones de GEI, en 2006, por modalidad de transporte se listan a continuacion:

1 Autotransporte (135.0 MtC£)
1 Ferroviario (1.8 MtC£)

1 Aéreo (5.4 MtCee)

1 Maritimo (2.4 MtC@e)

1 Eléctrico (no significativo)

S estma que las emisiones esperadas de este sector para los afios 2020, 2030 y 2050, podrian ser d
168.2 MtCGQe, 185.0 MtCge y 121.7 MtCe, respectivamente.

Los objetivos de mitigacion para los modos de transpsefeabdos son los siguientes:

Objetivo 2.2.2  Fortalecerlas acciones de ahorro de energia en el sector transporte mediante el

fomento de las mejores practicas ydplicacion denormas de eficiencia energética

Metas

M.30 Reducir emisiones de GEI por ahorros en consumo de gasolina mediante una norma de rendieniento
combustible y emisiones de ¢@ara vehiculos ligeros nuevos, a publieaes 2010
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M.31 Reducir emisiones de GEI por ahorros anuales en el consumo de diesel y gasolina equivAgRigs a
del programa de transporte de faomisién Nacional para el Uso [iite de la Energi6tCONUEE1.20
MtCGe (2008;2012); 0.9 MtCQee /afio (en 2012).

Objetivo 2.2.3  Reducir el consumo de energia en el transporte de carga y pasajeros.

Meta

M.32 Reducir las emisiones de GEI por la incorporacién de empresas de transporte de carga y pasajeros
dza dzt NA2a& RSt aSNWAOA2 RS OFNHI I | f Sécvfra NdMéedio & ¢ NI
Ambiente y Recursos Naturale&SHMARNATPromueve mejoras en el transporte de carga:
2.70 MtCOse (20082012); 0.9 MtCOse /afio (en 2012).

Objetivo 2.2.4  Ampliary modernizar la red carretera federal a fin de ofrecer mayor seguridad y

accesibilidad a la poblacipoontribuir a la integracion de las distintas regiones del pais, asi como

reducir loscostos de operacion vehicular.

Metas

M.33 Reducir anualmente las emisiem de GEI por la construccion de 38 tramos carreteros nuevos:
1.20 MtCQe /afio (en 2012).

M.34 Reducir anualmente las emisiones de GEI por la construccion de 18 libramientos nuevos:
0.10 MtCGse /afio (en 2012).

Objetivo 2.2.5 Fomentar la renovacion del parque vehicular gatontribuir a una mayor

eficiencia energética del sector transporte y reducir emisiones de GEI.

Metas

M.35 Reducir la emision de G&dmo resultado de la chatarrizacion de 15,100 vehiculos del autotransporte
federal:1.10 MtCQOse /afio (en 2012).

M.36 Desarrollar catro esquemas de financiamiento para atender a diferentes subsectores del sector
transporte que hagan posible la renovaciéon de 40 mil vehiculos anualmente.

Objetivo 2.2.6  Contar con una infraestructura ferroviaria que apoye la reduccién del consumo de

combustibles fo$es, a través de esquemas multimodales.

Meta

M.37 Reducir las emisiones de GEI por el incremento de la participacion del ferrocarril en el transporte federal
terrestre de carga(del 26% al 28.3% en términos de fom). 3.0 MtCOe (20092012); 1.®
MtCQe/afio (en 2012).

Objetivo 2.2.7 Contar con sistemas de transporte publico urbano moderno que respondan a

criterios de sustentabilidad y alto impacto social, en ciudades mayores a 100 mil habitantes

Meta

M.38 En el marco del PROTAM de FONADIN, incrementar de 36% en 2006 al Bl%) lkenproporciéon de
zonas metropolitanas y ciudades de mas de 100 mil habitantes con proyectos de modernizacion de
transporte publico, entre los que destaca el desarrollo de sistemas de transporte de autobuses rapidos y
carriles confinadas

Objetivo 2.2.8  Impulsar etransporte suburbano dpasajeros con minimos impactos.

Meta

M.39 Reducir la emision de GEI por la sustitucién de unidades de baja capacidad de pasajeros con la puesta en
operacion de los Sistemas 1, 2 y 3 del Tren Suburbano de la Zona Metropolitana ddé \ldgico:
0.42MtCGOse (20092012); 0.1MtCOe (en 2012).
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Objetivo 2.2.9  Fomentar una mayor eficiencia energética en el sector pesquero mediante la

sustitucion demotores y el retiro de embarcaciones camaroneras.

Metas

M.40 Retirar del inventario pesqued00embarcacionesamaronera, con abatimiento de la sobrepescay
ahorro de77.3 millones de itros de diesel anualmente: 0.8AtCGe (20092012); 022 MtCQe (en
2012).

M.41 Apoyar la sustitucion de 18)B motores de embarcaciones pesqueras por motores nueoogue
implica un ahorro anualde 21.3millones de litros de gasolin8:13 MtCGe (20092012); 005 MtCQOe
(2012).

Sector ResidencialComercial YAdministracion municipal

A partir de los resultados del INEGEI, en 2006, este sector emitié 20.2evjiGOrepresentael 3 %

del total nacional de emisiones. Los esfuerzos mas relevantes para la mitigacion de GEI se incluyen e

los siguientes objetivos.

Objetivo 2.2.10 Impulsar el ahorro de energia eléctrica en viviendas y edificios a través de

programas del Fideicomiso para el AhaleEnergia Eléctrica (FIDE).

Metas

M.42 Reducir emisiones de GEI mediante la sustitucién de refrigeradores, equipos de aire acondicionado y
aplicacién de aislamiento térmico en viviendas (en total 1.6 millones de acciones), con el fin de alcanzar
un ahorro acurnlado de 7,449 GWh durante el periodo 20@®12 y de 1,753 GWh/afio en 2012.
4.97 MtCQe (2008¢ 2012); 1.17 MtCg/afio (en 2012).

M.43 Ahorrar energia eléctrica en comercios y municipiosZd21GWh durane el periodo 20082012 y de
332GWh/afo en 2012:
1.40 MtCQe (20082012); 022 MtCOse/afio (en 2012).

Objetivo 2.2.11 IYLJX SYSy Gl NJ St t NPINF Yl RS FK2NNR RS $§
publica de 3,000 millones de pesos, 750 por afio, entre 2009 y 2012), para la sustitucion de
electrodomeésticos por tecnologiafi@entes.
Metas
M.44 Ahorrar energia eléctrica por 5,2@Nh entre 2009 y 2012, 2,58V h/afio en 2012, por la sustitucion
de 47.2 millones de focos incandescentes p@dmparas Fluorescentes Compas u otras de mayor
eficiencia:3.53 MtCQe (200%,2012); 1.68MtCOe /afio (en 2012).
M.45 Ahorrar energia eléctrica p@&,650GWh entre 2009 y 22 por sustitucion de 482,000 refrigeradores y
equipos de aire acondicionado por afio entre 2009 y 2012
3.1 MtCQe (200%2012); 0.88 MtC@e /afio(en 2012).
(Cifras preliminars por confirmar por parte de ENER Estas estimacionese calculancon base en la metade

sustituciéon de equipoesperada para2009. S tiene cortemplada la continuacién del progama hasta el 2012 esta
pendiente la confirmacion dehiimero de unidades agemplazar en esos afios, asi como sus impactos de mitigacion).

Objetivo 2.2.12 Fortalecer las acciones de ahorro de energia en el sector residencial mediante

instrumentos normativos

Metas

M.46 Reducir emisiones de GEI, como consecuencia de ahorros de energia eléctrica niediiteracion y
aplicacion de un instrumento normativo que propicie el uso generalizado de lampfcéntes e
impida la comercializaciéfutura de lamparas incandescentes. Esta accion deberd acompafarse de un
programa que contemple mecanismos de meagie permitan crear los incentivos para los sectores
involucrados.
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Elaceleradoritmo de construccion de vivienda en Méxicoyoracceso a crédito hipotecario y el

alto costo del suelo vaoge al interior de las ciudaddsan tenido consecuencias ea éstructura de

las ciudades e induce su expansion hacia zonas alejadas de los centros de trabajo, de salud, de abasto,
de educacion, de cultura y de recreacién, asi como del acceso a servicios basicos (agua, electricidad y
saneamiento) alsuministro decombustibles.

Esta estructura urbana, ademas de incrementar de manera importante el gasto en transporte,
también provoca un aumento en el consumo de combustibles fésiles. Asimismo, la urbanizacion
extendida, dispersa y de baja densidad, implica mayarets de abastecimiento de servicios basicos

y resulta menos eficiente energéticamente. Para contrarrestar estas tendencias, resulta
indispensable, definir y aplicar lineamientos, normas, criterios y elementos tecnoldgicos para que los
usuarios de los nu®s desarrollos habitacionales reduzcan significativamente las emisiones de GEI.
Para promover estas reducciones, sera fundamental generar previamente modelos de estimacién de
emisiones GEI en los centros urbanos y determinar la huella adicional de cajbergeneran los
nuevos conjuntos habitacionales momento de integrarse al entorno urbart®e plantea ksiguiente
objetivo:

Objetivo 2.2.13 Promover la construccion de vivienda que garangkaso eficiente de la energia.

Metas

M.47 Reducir las emisiones de GEI utilizarids ecotecnologias financiadgmr 6K A LI2 4 SOF & @JSNRS
800,000 viviendas nuevas: R.MtCOe (2008¢ 2012) y 1.2 MtCGOse /afio (en 2012).

M.48 Publicar los lineamientos de disefio urbano e integracién con el entorno y localizacion adecuada de los
nuevos desaollos habitacionales financiados con recursos federales, en cumplimiento al articulo 73 de
la ley de vivienda, entre 2008 y 2012.

M.49 Publicar el programa especifico para el desarrollo habitacional sustentable ante el cambio climatico,
durante el periodo 2002012.

M.50 Elaborar un modelo para estimar las emisiones de GEI de las ciudades del sistema urbano nacional y la
huella de carbono de nuevos conjuntos habitacionales.

Objetivo 2.2.14 Promover la utilizacion de tecnologias para aprovechar de manera sustentable la

biomasa.

Meta

M.51 Instalar ®0 mif® estufas eficientes de lefia, en el marco del proyecto de sustitucién de fogones abiertos
por estufas ecoldgicas:62 MtCGe (2008; 2012); 162 MtCQOe /afio (en 2012).

Administracion Publica Federal

Las acciones de mitigacion en la AfeFconcentran en el impulso al ahorro y uso eficiente de la
energia eléctrica en sus inmuebles. Se preveé el reforzamiento y ampliacion de un programa de ahorro
de energia eléctrica a partir de 20@8ndo continuidad a los esfuerzos desarrollados en |dsndls

anos.

Objetivo 2.2.15 Reforzar y ampliar el programa de ahorro de energia eléctrica en la APF.

“La meta total de 600 mil estufas eficientes de lefia se compone de 500 mil estufaartgode SEDESOL y 100 mil mas
por parte de SAGARPA
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Meta
M.52 Ahorrar energia eléctrica en inmuebles de la APF3EérGWh entre 2008 012, y por 125 GWh/afio
en 2012;0.25 MtCQe (20082012); 0.08 MtCg/afio (en 2012).

Industria

Con base en el INEGEI 2006, la industria de manufactura y construccion emitié 56,8 pti€C@s0
de energia en fuentes fijas de combustion y 53.3 M&Q@dr procesos industriales que emiten otros
GEI diferentes a los originados por uso de enezgifuentes fijas de combustidén, que suman un total
de 110.1 MtCege, o0 15% del total de emisiones del pais.

Los maximos deseables de emisi&m este sectopara los afios 2020, 2030 y 2050, podrian ser de
72.9 MtCQe, 65.5 MtC@e y 41.2 MtCege, respectivarante.

Las opciones de mitigacion en el sector industraican en un mejoramiento de leficiencia
energéticaparacuyoefectose plantea esiguiente objetivo

Objetivo 2.2.16 Promover la eficiencia energética en el sector industrial para reducir emisiones de

GElI.

Metas

M.53 Reducir las emisiones de GEI mediante la implantacion de programas de FIDE en industria y MIPYMES
para alcanzar ahorros 415 GWh entre 2008 y 2012, y ddd3GWh/afio en 2012.
2.20MtCGse (2008¢ 2012); 034 MtCOse/afio (en 2012).

M.54 Reducir lasemisones de GEmediante la implantacién de programas de CBONUEEN el sector
industrial, para alcanzar ahorros de 20 PJ entre 2008 y 2012 y de 6.7 PJ/afio en 2012:
1.10 MtCQe (20082012); 0.9 MtCQe/afio (en 2012).

M.55 Instalar 80 mil motores y 3 millones distemas de lamparas lineales T8 y T5 a través del Programa de
Incentivos a gran escala para motores e iluminacion lineal para edificios, con el fin de alcanzar ahorros
de 455 GWh durante el periodo y de 211 GWh/afio en 2012.
0.30 MtCQe (200&2012); 0.14 MCQe/afio (en 2012).

M.56 Realizar al menos un estudioe reviseel potencial nacional de cogeneracion, a publicarse en 2009.

Sector turismo

Las emisiones de GEI generadas en el sector turistico provienen principalmente de los distintos
medios de transporteasociados a las actividades turisticas, asi como del consumo final de energia
eléctrica y combustibles que demandan los hoteles o demas instalaciones y por otros servicios como
abasto de agua o drenaje que requieren también de electricidad para bomlvatagntento.

Si bien la contribucién de este sector al volumen total de las emisiones del pais puede considerarse
menor, no deben menospreciarse sus tendencias de crecimiento y el potencial de reduccién de los
consumos a través de la eficiencia o la casim tecnoldgica del suministro hadigentes de energia

renovablesAnte los riesgos e incrementos de las ondas de calor, pueden esperarse grandes impactos
en los aumentos de consumo de energia y agua para mantener los niveles de confort, y por otro lado
el dinamismo y visibilidad de este sector puede tener una gran influencia positiva en la sociedad local

39



Programa Especial de Cambio Climatico 20082

e internacional, al tomar el liderazgo en mejorar la eficiencia energdtims.objetivos planteados
paraeste sector son los siguientes:

Objetivo 2.2.17 Reducir la dmanda de energia y agua asociadas al sector turistico.

Metas

M.57 Elaborar 1convenioentre SECTUR y SEMEBRNUERPara estimular la reduccion de la demanda de
energiagentre 2008 y 2012.

M.58 Elaborar lprograma de reconocimiento y certificacidte mejores practias ambientales de los
prestadores de servicios turisticantre 2008 y 2012.

M.59 Elaborar 2estudios sobre la contribucion de emisiones de GEI del sector turistico y del potencial de
participacién en los mercados de carbono, entre 2008 y 2012.

M.60 Establecer3 convenios en materia de mitigacion con camaras y organizaciones privadas del sector,
entre 2008 y 2012.

M.61 Realizar tampafa de difusion sobre cambio climatico y mitigacién en el sector, entre 2008 y 2012.

Objetivo 2.2.18 Estimular la sustitucion y complementariedad das fuetes de energia

convencionalepor fuentes renovables en hoteles.

Meta

M.62 Elaborar Jprograma de eficiencia energética y energia renovable para reducir las emsisierigEl en el
sector turismogntre 2008 y 2012.

2.3 Agricultura, bosques y otros usostsuelo

S estima queen 2006, la caegoriade Agricultura, bosques y otros usos del suelo, conshitiay
segunda fuente mas importante de emisiones de GEI a la atmésfera ya que, con emisiones totales de
131.56 MtCGse, contribuyeron con casi 19% de lasisiones totales del pais.

En México, como en casi todos los paises, se detectan carenciasirdartaacion sobre ciertos
aspectos relacionados con las estimaciones del contenido de carbono en vegetaciéon natural y suelos,
asi como el efecto dindmico das atividades humanas, por lo gues rangos de incertidumbre en
dichas estimacionesonaltos.

Agricultura

Los niveles maximos deseables de emisioesta sector, en los afios 2020, 2030 y 2050, podséan

de 36.2 MtCQe, 31.6 MtC@e y 20.2 MtCge, respectivamente. &s objetivos sectoriales se enfocan

en cuatro areas fundamentales: reconversion productiva, uso eficiente de fertilizantes, labranza de
conservacion y ganaderia sustentable.

Objetivo 2.3.1. Reconvetir tierras agropecuariagdegradadas y con bajo potentiproductivo y
siniestralidad recurrenta sistemas sustentables
Metas
M.63 Reconvertir 298,200 ha detierras degradadas y con bajo potencial productivo y siniestralidad
recurrente a culivos perennes y diversificados:
0.50 MtCGse (20082012);0.16 MtCOse (en 2012).
M.64 Reconvertir 125,000a de maiz de autoconsunaoproduccion forestal en coordinaciéon el programa
ProAbol.
0.23 MtCQe (20082012); 0.11 MtCe (en 2012).
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M.65 Incorporar al manejo sustentable 125,000 ha de tierras en zonas que integran el Cdreldgico
Mesoamericano: 0.23 MtGE (20082012); 0.11 MtCe (en 2012).

M.66 Implementar proyectos ecoldgicos sobre 61,995 ha de predios radést en el padron de PROCAMPO:
0.09 MtCGse (20082012); 0.02 MtCée (en 2012).

Objetivo 2.3.2. Fomento a la cosecha en verde deddia de azlcar.

Meta

M.67 Cosechar en vee 188,000ha de la superficie industrializable de cafia de azldarante el periodo
20082012: 0.36 MtCe (20082012); 0.14 MtCée (en 2012).

Objetivo 2.3.3. Reducir emisiones d&,0 provenientes de fertilizantes.

Metas

M.68 Desarrollary publicar un Manual de Buenas Practicas para el Uso de Fertitizdot@ante el periodo
20082012.

M.69 Producir biefertilizantespara su aplicaciéren un area de 2 millones de hectareas en 2012, con un
ahorro de 15% de fertilizante®:29 MtCQe (20082012); 0.12 MtC@e (en 2012).

Objetivo 2.3.4. Fomentarpracticas agricolas sustentables, cotadabranza de conservacion para

mantenerlasreservas de carbono e incrementuscapacidades de captura.

Meta

M.70 Introducir practicas de labranza de conservacion de suelo$@0@ ha de tierras agricolas, mediante
el apoyo para la adquisicibn de maquinaria para labranza de conservacion (5,000 maquinas en el
periodo, considerando una superficie de 50 ha/maquinpjacticas sustentables estras 497339 ha:
0.42MtCQe (20082012); 0.17 MtCQse (en 2012).

Ganaderia

Las principales medidas de mitigacion aplicables a estas actividades se refienenmanejo
sustentable delas tierras de pastoreo, y ahanejo de productosderivadas de la fermentacion
entérica yde lasexcretas de animales (las metas referentes a esta segunda medida se reportan en el
objetivo 2.1.9)Elobjetivoesel siguiente:

Objetivo 2.3.5. Recuperacion enejoramientode la cdertura vegetal a través de fehabilitacion

de terrenos de pastoreo.

Metas

M.71 Sembraren tierras de pstoreo 30 plantas (arboles de sombra, suculentas, arbustos, herbaceas, etc.)
por Unidad Animal con apoyo del PROGAN (aproximadan3&3tenillones deplantay:
0 .09 MtCQe (20082012); 007 MtCQe/afio (en 2012).

M.72 Aplicar un pastoreo planificaden 65 millones de hectareasde agostadero,a partir del 2009:
37.75MtCQe (20082012);16.59 MtCQe/afio (en 2012)".

*" El pastoreo planificado promueve la retencién del carbono acumulado en los suelos, mediante la reduccion del tiempoetegastor
la cantidad de animales, permitiendo periodos de recuperacion de laagget Las reservas de carbono son mayores en suelos que en
vegetacion, particularmente en ecosistemas no boscosos. Se utilizaron los siguientes factores; Carbono retenido iguatien 0.08
Carbono por hectarea por afio, y la relaciéon@@ a Carbono de 87.
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Bosques

Bajo una adecuada politica de apoyo, el sector forestal del pais tiene la capacidad de compensar el
crecimiento de las emisiones de £@enaadas por otros sectores e incluso originadas por otros
paises, convirtiéndose en una de las opciones de mitigacion de emisiones de GEI mas importantes a
corto y mediano plazos.

Para inducir la conservacion, captura y sustituciéon de carbono en el seotstdl, se plantean los
siguientes objetivos.

Objetivo 2.3.6. Mitigar las emisiones del sector forestal y las originadas por el cambio de uso del

suelo mediante programas para la proteccion, conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas

forestales y sus suelos.

Metas

M.73 Incorporar 6.6 millones de hectareas al Manejo Forestal Sustefifable
29.59 MtC@e (2011;2012); 9.86 MtCg /afio(en 2012).

M.74 Incorporar 2.8 millones deectareasde ecosistemas terrestres al sistema de Unidades de Manej par
el Aprovechariento de la Vida Silvestre (UMAS
12.55 MtCGe (201@ 2012); 4.18 MtCg /afio(en 2012).

M.75 Incorporar 2.175 millones dehectareas a esquemas depago por servicios ambientales:
15.29 MtCGe (200§, 2012); 3.25 MtCge /afio(en 2012).

M.76 Incorporar 750,000 ha de ecosistenfasestales a ANP.
3.36 MtCQe (2010¢ 2012);1.12 MtCQe /afio(en 2012).

M.77 Realizar obras de conservacion y restauracion deelos forestales en 200 mil ha:
1.10 MtCGe (2010-2012); 0.37 MtCGe /afio(en 2012).

M.78 Realizar tratamiento fitosanitario en 2000 ha de zonas forestales:
0.90 MtCGe en (20092012); 0.23 MtCg /afio (en 2012).

M.79 Realizar diagnoéstico fitosanitario en 3 millordss hectareasde zonas forestales, durante el periodo
20082012.

M.80 Elaborar y publicar la Estrategia Nacional para la Atenciésdnitaria Forestal, durante el periodo
20082012.

M.81 Formular e implementar 8 programas estatales de lucha contra la desertificacion y la sequia, durante el
periodo 20082012.

Objetivo 2.3.7. Incrementar el potencial de los sumideros forestales de carbono a través de
accimesde forestacion y reforestacion.
Metas
M.82 Establecer 50000ha de plantaciones forestales comercidles
6.88 MtCQe (2008¢ 2012); 3.44 MtCg /afio(en 2012).
M.83 Realizar la reforestacion simple de wuna gfipee de 1.425 millones de hectareas
2.61 MtCQe (20082012); 1.31 MtCge /afio(en 2012).
M.84 Realizar una reforestacion con restauracion sielos de una superficie de 575,084, durante el

“8 E| dlculo se basa en 4rtillones de hacomo meta especifica de CONAFOR, mas un potencial de 2.5 millones de ha por parte de
propietarios privados con una densidad de carbono de 81.5 tC/ha/afio.

49 500,000 haes la superficie que habra sido apoyamtm el pago a las comunidades forestales al afio 2012. CONAFOR estima una
superficie plantada de 205 mil ha para lo cual se esta llevando a cabo el dimensionamiento del potencial de mitigaciddea part
hectareas plantadas
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periodo 20082012: 1.05 MtCé& (20082012); 0.53 MtCGe /afio(en 2012).

M.85 Restaurar 17@00 ha de ecosistemas foreses mediante el Programa de Compensacion Ambiental,
durante el periodo 2002012.

M.86 Colocar en mercados internacionales de carbono al meno8 MRIfEGe provenientes del sector
forestal, durante el periodo 2068012. [Condicionado a la negociacion multilateeh materia de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD)]

Frontera forestatagropecuaria

9f tbs5 L) I yidSIl Fréhar¥eRavaSck e\l irdhtara lgrogecuaria sobre bosques y
selvag™. Este fendmengjunto con la tala clandésa y los incendiosmitieronen 2006del orden de

60.3 MtCOe que representan 8% del total nacional. Con el fin de estabilizar esta frontera, se
contemplan los siguientes objetivos.

Objetivo 2.3.8. Estabilizar la frontera forestalgropecuaria para reducir las emiseande GEI
provenientes de la conversion de superficies forestales a usos agropecuarios.
Meta
M.87 Disefiar e implementar un esquema de incentivos para reducir emisiones derivadas de la deforestacion y
degradacion forestal (RER@urante el periodo 2068012:
44.80 MtCGe (20082012); 14.90 MtC@ /afio (en 2012)>".

Objetivo 2.3.9. Reducir la incidencia de incendios forestales provocados por quemas agropecuarias

y forestales.

Meta

M.88 Reducir la superficie promedio afectada por incendio foreptah lograr que no rebase 38a por
evento. 20 MtCGe (20092012); 0.5 MtCe /afio(en 2012).

** SHCP, 200Decreto por el ge se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2ZW12 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Diario
Oficial de la Federacion, Cuarta seccion, 31 de mayo de E@94, inciso 4.2 (Bosques y selvas), Objetivo 3 (Frenar el deterioro de las
selvasybdsdz§4 RS aSEAO20X 9&GNIGS3IALF odp GCNByYyIN St | gFy0S RS f1I
= objetivo del Programeonsiste en evitar emisiones mediante incentivos, que permitan reducir la deforestacion o degradacion. Se
utiliza un factor de31.5 C capturadas por hectarea.
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2.4 Desechos

De acuerdo cordatos preliminares el INEGEI 200&l volumen deemisiones derivadas de los
residuos solidos urbanos y de las aguas residuales alcanzo la cifra deVitOQ#, equvalente al

14% del total nacional. En el caso de México, la contribucidon de esta categoria es significativamente
mayor al promedio mundial, que es de solo 3¥%%, constituye una &rea muy importante de
oportunidad para el aprovechamiento del metano y redidn de emisiones. La evolucién de dichas
emisiones a partir d&990, se pueden observar en kyura 2.4

Figura 2.4 Emisiones nacionales 19902006 por emisiones de metano a partir de desechos

120

MIC O,e

Subcategoia 1990 | 1995 | 2000 | 2006
Residuos @lidos | 17.2 | 28.3 | 37.9 | 54.0
Aguas residualeg 14.6 | 25.9 | 29.6 | 46.4

80

MtCO,e

|Residuos sélidos |

40 -

Aguas residuales

1990 1995 2000 2005

0

Fuente:Elabor&ion propia con base en INEGEI 2006

Residuos solidos urbanos

Las principales oportunidades de mitigacion en esta categoria se encuentran en la disposicion de
residuos sélidos urbanos y en la actividad de descargas y tratamiento de aguas resihsles.
emisiones esperadasn 2020, 2030 y 2056n este rubrgpodrian ser de 83.0 MtGE, 70.6 MtC@e y

45.1 MtCQe, respectivamenteSe plantean losiguientesobjetivos:

Objetivo 2.4.1 Lograr el manejo integral de los residuos mediante la aplicacion de los
instrumentos, accnes y estrategias contemplados en el marco legal vigente.
Metas
M.89 Elaborar 1 Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residlicado e
instrumentadoen 20®.
M.90 Elaborar 32 programas estatales para los residuos de manejo esp8gigrggramas municipales para
el manejo de los residuos soélidos urbanos durante el periodo de 2008 a 2012.

Objetivo 2.4.2  Evitar emisiones no controladas de metano en los sitios de disposicion final de
residuos solidos urbanos, mediante combustion controlada o aproveiemdo energético.
Meta
M.91 Desarrollar 29 proyectos para reducir o eliminar emisiones de GEI en rellenos sanitarios:
756 MtCQe (20082012); 4.4 MtCQse /afio(en 2012).

52 WRI, 2005.Navigating the numbers; Greenhouse Gas Data and International Climate Paidgt Resources Institute, USA.
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Aguas residuales urbanas e industriales

Objetivo 2.4.3 Incrementar y modernizar la infraestructura pra el tratamiento de ags

residualesjncentivar la capacidad deusoy reducir emisiones de gases de efecto invernadero.

Metas

M.92 Tratar 60% de las aguas residuales colectadas, durante el period€2@028

M.93 Regar5,000ha con agua residual trataddiirante el periodo 2002012.

M.94 Reduciremisiones fugitivas de metano y por el uso de biogas para la generacién de energia eléctrica en
la planta de tratamiento de aggaesidualesle Atotonilco, Hidalgo: 0BMtCQe/afio (en 2012).

M.95 Reducir emisiones fugitivas deetano y por el uso de biogas para la generacién de energia eléctrica en
dos plantas de tratamiento de aguas residuales (EI Ahogado y Agua Prieta) ubicadas en la zona
metropolitana de Guadalajara, Jalisco: 0.52 M#L&hio (en 2012).

2.5 Sector Privad®’

No dostante que en algunos objetivos y metas estan implicitas acciones a realizar en coordinacion con
empresas privadas, la importancia de este sector, su contribucion a las emisiones de GEI en México \
su potencial de mitigacidn, hacen necesario incluir uartgulo especifico en este Programa Especial.

El sector industrial, de acuerdmn las cifras preliminares del INEGEI, en 2006 emitié 203.6 }4tCO
de las cuales el 28% corresponddas emisiones generadas por el uso combustibles fosiles (56.83
MtCQe) y30% son emisiones indirectas por el consumo de energia eléctrica (60.44€Y|t€lQesto
corresponde a emisiones provenientes de procesos industriales (53.28,8)t€@ la categoria de
aguas residuales industriales (33.08 Mi€)O

A fin de aprovechar amaximo el potencial de mitigacion en materia de eficiencia energética,
cogeneraion y uso de fuentes renovalslele energia, es necesario avanzar en la consolidacion de los
marcos regulatorios adecuados, asi como la implementacion de mecanismos econ@uéos
estimulen el uso creciente de este tipo de tecnologias en las actividades pxadueticargo del
sector privado.

Para ello, en el marco de este Programa Especial, el Gobierno Federal asume el compromiso de
conformar una mesa de didlogo en la que paApe el Sector Privado, representado por los
organismos empresariales y las entidades y dependencias de la Administraciéon Publica Federal
competentes.

Los potenciales evaluados por el propio sector privddmdican que en materia de eficiencia
energétca es posible lograr ahorros en sistemas electromotrices (bombeo, aire comprimido,
ventiladores, refrigeracion, procesamiento de materiales y manejo de materiales, entre otros) de
alrededor de 62 PJ por afio, lo que equivaldria a una mitigacion de 9.4&@Q Adicionalmente el
potencial de eficiencia energética en sistemas de vapor (conversion de energia, distribucion y
procesos, entre los mas importantes), asciende a 31PJ anuales, lo que implicaria una reduccion en |
emision de GEI de 2.4 Mtg&afio.

%% Se refiere solo a las actividades del sector privado.
* CESPEDES
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Aprovechar estos potenciales y traducirlos a metas factibles, requiere disefar y aplicar instrumentos
normativos y econémicos que estimulen la aplicacién de medidas para elevar la eficiencia con la que
se utiliza la energia en el sector privado. Entresateedidas, debera considerarse el desarrollo de
capacidades en materia de administracion de la energia.

Es importante también, propiciar una mayor participacion de organismos nacionales e
internacionales, en el financiamiento de proyectos de ahorro dergin asi como de Empresas de
Servicios Energéticos (ESCO por sus siglas en inglés), las cuales ofrecen, segun el tipo de proyecto,
tanto la ingenieria, como el equipamiento y la inversidn para la ejecucion de acciones de eficiencia
energeética, cuyos belfieios econdmicos son compartidos entre éstas y la empresa propietaria de las
instalaciones, con base en el flujo de efectivo que genera el proyecto.

En materia de cogeneracién, de acuerdo con la CONUGE potenciales econémico factiBfey
maximo factite®’, son de 2,968 y 7,064 MW respectivamente. La misma CONUEE, plantea un
escenario en el que de aprovecharse el 30% del potencial maximo factible de cogeneracion en la
industria azucarera (294MW) y el 60% de otras ramas industriales (3651 MW), el ab@nerdia
ascenderia a 24.2 millones de barriles de petréleo crudo equivalente por afio, lo que significaria una
reduccion en la emision de 8.7 MtCO2e/afio.

Este potencial puede alcanzarse en la medida que se avance en algunas acciones que faciliten y
estimulen estos proyectos, como son: instrumentos que incentiven inversiones en sistemas de
cogeneracion, mecanismos de financiamiento accesibles, simplificacion de tramites y por ende
menores costos por este concepto, posibles estimulos econdmicos. Tanto ppayactos de
cogeneracion, como para los de autoabastecimiento que utilicen fuentes renovables de energia, a fin
de incrementar su participacion, se considera necesario adecuar los contratos de interconexion,
reglas de porteo y servicios conexos, a fin mtepiciar condiciones mas favorables para los
desarrolladores de este tipo de proyectos.

Adicionalmente la microcogeneracion también ofrece potenciales en instalaciones como son: n
centros comerciales, hospitales, hoteles, ciertos tipos de indugtt@, que enfrenta las mismas
barreras ya mencionadas. Una primera estimacion del potencial de microcogeneracion se indica que
en un plazo de3 afos, se podrian con una aplicacion capacidad y una reduccion de .32 MtCO2e/afio
con un crecimiento anual aproximadiel 10%.

La meta aspiracional de mitigacion de mediano y largo plazo descrita en el capitulo de Visién de Largo
Plazo, requiere de la participacion concertada de todos los sectores de la sociedad. Resulta
particularmente relevante promover y fomentar ntes posible la participacién creciente del sector
privado en los esfuerzos nacionales de mitigacion, mediante mejoras legales y regulatorias, asi como
la mayor presencia de instrumentos econdmicos que estimulen las inversiones privadas en
infraestrucura que permita el mayor aprovechamiento de fuentes renovables de energia, el uso mas
eficiente de los recursos energéticos no renovables (incluyendo la cogeneracion), el manejo
sustentable de los desechos, asi como acciones de mitigacion en los segtopecaario y forestal.

> CONUEEEstudio delpot¢ OA | £ RS 02 3 Sy RasttdbasPrélimbgfesa SEA O2 ¢
5 No se consideran excedentes
" potencial maximo con excedentes al sistema eléctrico nacional
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3 Adaptacion

Enfrentar el cambio climatico involucra la responsabilidad de crear y fortalecer las condiciones que
garanticen el bienestar y la viabilidad de la sociedad y de los sistemas naturales bajo escenarios
climaticosfuturos. EIIPCGsefala que la adaptacion debe integrar todos los ajustes necesarios para
gue los sistemas humanos y naturales disminuyan su vulnerabilidedimicen dafioy aprovechen
posibles beneficios de las nuevas condiciones climéticas.

Laubicaciongeogifica de México, sus condiciones climasicorograficas e hidrolégicasntribuyen

a que el pais esté expuesto a eventos hidrometeorolégicos extremos con efectos graves
principalmente en las zonas costeras, areas inundables y laderas de montafia. Adec@sbie
climatico desencadenara procesos quendiwiran la humedad en suelos que conducigdun
descenso dda productividad agricolg a una intensificacion ddos procesos de desertificacion y
degradacion de tierrad.os efectos de estgsrocesa se irtensifican por las desigualdades sociales
econdémicas y regionales y por la persistente presencia de condiciergsbreza

Figura 3.1 Grado de rezago social por municipio, datos CONEVAL 2005.

: Grado de rezago Total de
[ \ social municipios
o \ —
3 ™ Muy bajo 699
% T Bajo 562
< 9 |
2y B rvedio 557
. oo 530

oy

Fuente:www.coneval.gob.mx/mapas/nacional/nacional.pdf

En laFigura 3.1se representa la incidencdel rezago social por municipio.
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Se encuentran en proceso de elaboraciGmedsos estudios que arrojaran informacion sobas |
opciones y costos de adaptacion en México. Esta informacién podra incorporarse al proceso de toma
de decisiones para el corto, mediano y largo plazos. Desde ahora, estos esugie®nque las
acciones deberan ejecutarse de manera coordinada porddds sectores y todas las regiones del
pais.

El presente capitulo adopta el enfoque de sistemas clave sujetos a impacto definidosIP6EI
Aqui se organizan en siete secciones correspondientes a sistemas humanos y naturales, mas una
seccioninicialque aborda un nuevo enfoque de gestion de riesgo:

Gestion integral de riesgo

Recursos hidricos

Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca
Ecosistemas

Energia, industria y servicios

Infraestructura de transportes y comunicaciones
Ordenamiento territorialy desarrollo urbano
Salud publica

= =8 -4 -8 -_a_-9_9a_-2

3.1 Gestion integral de riesgo

Las capacidades de gestion de riesgo instaladas en México se organizan bajo el Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC) vy constituyen la plataforma para desarrollar las capacidades de
adaptacion ante el cambio climatico. El disefio actual del SINAPROC se baswdas capacidades

de observacion, alerta temprana y respuesta que diversos organismos han desarrollado para prevenir
riesgos geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimicos, saagade suministro o tecnoldgicos.

Sin embargo, y a pesar de sus fortalezas, el SINAPROC no se disefi0 para la magnitud que alcanzaran
los impactos adversos del calentamiento global. En consecuencia, se precisa redisefiarlo para
incorporar nuevos imperativwde largo plazo. Ahora se trata de reformular de manera transversal y
concurrente un disefio novedoso qumtegre todas las capacidades actuales bajo el enfoque de un
sistema de gestion integral de riesgnico, que oriente la planeacion de la evoluciopasal de la
economia y de los asentamientos humanos, de tal modo que se reduzcan los grados de exposicion al
riesgo.

El sistema nacional de gestion integral de riesgo debera constituirse oonege transversal para
reestructurar a fondo el sisteanacimal de proteccién civiel sistema nacional de ordenamiento de
asentamientos humanos, tlesistema de defensa costeragy sistema nacional de planeacion del
desarrollo y ordenamiento ecoldgico.

*%Contribucién del Grupo de Trabajo 2 del IPCC para el 4° Informe de Evallesioniterios fueron resados y adaptados por el grupo
de estrategias y politicas de adaptacién de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC).
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Esta seccidn presenta un conjunto de ideas generalesrpfoezarlas capacidades actuales y avanzar
en la construccién de un sist&x nacional de gestion integral de riesgo con un énfasis preventivo.

Fortalecimiento y adecuacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Los previsibles impactos adversos del camblimatico en territorio mexicano constituyen un
problema de opciones y prioridades de desarrollo que demanda una solucién concertada de alcance
nacional, superior a las capacidades de defensa hasta ahora desarrolladas y debe fundarse en
estudios estratégos para la proteccion civil. Hjetivo correspondiente se sefeéah continuacion:

Objetivo 3.1.1 Integrar las capacidades actuales de gestion de riesgo en una perspectiva de largo
plazo, para potenciar las capacidades de preparacion, alerta y respuesta ante lasueones
adversas del cambio climatico, bajo una sola estructura nacional.

Metas

A.1  Crear en 2009 el Centro Nacional de Operaciones del SINAPROC, que cuente con un area especific
para el disefio y elaboracion de estudios estratégicos.

A.2  Elaborar y publicar en0Z0 el componente de adaptacion del Programa General de Ordenamiento
Ecolégico del Territorio.

A.3 Elaborar y publicar en 2012, considerando los distintos Atlas de Riesgo producidos por diversas
dependencias, el primer Atlas Nacional de Vulnerabilidad ant€ashbio Climatico, que incluya
lineamientos para reestructurar el sistema nacional de ordenamiento de asentamientos humanos e
infraestructuras.

Reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico

Con el fin de reducir la vulnerabilidad ante los itoa del cambio climatico, resulta indispensable
fortalecer algunos de los instrumentos clave disponibles para la gestién de riesgo de corto plazo,
particularmente los Atlas de Riesgo publicad8s requiere igualmente actualizar la informacién
contenidaen éstos, para contribuir a la elaboracion del Atlas Naci®tah este propdésito se plantea

el objetivo siguiente:

Objetivo 3.1.2 Promover el desarrollo de politicas glaboracion deatlas estatales para el

reordenamiento de la poblacion expuesta a riesgo hacia zdeawenor vulnerabilidad, de acuerdo

con la informacidn disponible en los atlas elaborados por diversas dependencias federales.

Metas (Al 2012)

A.4  Elaborar y publicar los Atlas de Riesgos de las 32 entidades federativas.

A5 Integrar en el 95% de los planes eatas de desarrollo las medidas preventivas para reduccion de
riesgo ante desastres, que deriven de los Atlas de Riesgos.

A.6 Integrar en el 60% de los planes municipales de desarrollo las medidas preventivas para reduccion de
riesgo ante desastres, que denvde los Atlas de Riesgos.

A.7  Realizar 6 jornadas regionales por afio, con el apoyo del Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollc
Sustentable (CCNDS), para difundir los conocimientos sobre los impactos del cambio climatico e
integrar criterios de sustentalidad ambiental en las politicas publicas de las entidades federativas.
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Atencion especial a la poblacion expuesta a riesgo

La dinamica demogréfica constituye una de las principales fuerzas que ejerce presion sobre los
recursos naturales y el estadoldeedio ambiente. El crecimiento poblacionakl de laeconomia
presionan para un incrementde las emisiones de GElLas politicas de planeacién demografica
presentan importantes sinergias cda sustentabilidad ambientala mitigacion de emisiones w |
adaptacion al calentamiento global. Ademas, en todo el territorio nacional existe poblacion asentada
en zonas expuestas a riesgos de desastres por impactos adversos del cambio climatico.

Atencion especial merecen lagstemas insularesgue poseen un imortante caracter estratégico
para la integridad territorial dé&a nacion en diversos aspectos y que se encuentran amenazados por la
elevacion del nivel del mar.

Los objetivos lanteadbs para atender las diversas situaciones de exposicion al riesgon tiene
alcance nacionabkon los siguientes

Objetivo 3.1.3 Integrar la dimensién demogréfica en la formulacion de politicas publicas a fin de

reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante los impactos adversos de la variabilidad

climatica y el cambio clim&b.

Metas (Al 2012)

A.8 Elaborar y publicar mapas de la estructura regional de la poblacion expuesta a riesgo e incluirlos como
aportes para el Atlas Nacional de Vulnerabilidad.

A.9 Elaborar y publicar analisis y proyecciones demograficas del comportamienttasd variables
mortalidad y morbilidad, bajo diversos escenarios de cambio climético hacia el 2050.

Objetivo 3.1.4 Promover la integracion de criterios de prevencion ante desastres y de adaptacion

de largo plazo ante el cambio climatico en las politicas de poblacaga, reducir la exposicion a

riesgos, particularmente por eventos hidrometeoroldgicos extremos.

Metas (Al 2012)

A.10 Integrar, en 250 municipios del Sistema Urbano Nacional (SUN) y con la participacion del gobierno
federal, acciones de gestion de riesgogideastres.

A.11 Integrar, en los 188 municipios menos desarrollados del SUN y con la participacion del gobierno
federal, acciones de gestion de riesgo ante desastres.

Objetivo 3.1.5  Fortalecer las acciones en materia de proteccion civil que se desarrollan en

sistemas insulas, y adecuarlaglas nuevas condiciones que impone el cambio climatico.

Metas (Al 2012)

A.12 Incorporar los sistemas insulares con asentamientos humanos en el Atlas Nacional de Riesgos y en el
Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico.

A.13 Redizar y publicar 1 estudio sobre la vulnerabilidad en islas mexicanas.

59UNO, 1992Earth Summit: Agenda 21, the United Nations Programme of Action fronURited NationsOrganisation New York.
OECD 200®ECD Environmental Outlook to 208@ganisation for Economic @geration and Development, Paris.
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3.2 Recursos hidricos

En México, la disponibilidad media de agua por habitante se redujo de 11,500 metros cibcos (m
anuales en 1955, a 4,900° en 2000 y a 3,8261° en 200%°. Si el rgimen de precipitacién pluvial no

se modifica sustancialmente, sélo por el crecimiento de la poblacién se esperarian disponibilidades
medias de 3,61én%en 2012, de 3,285° en 2030, y de 3,26(° en 2050.

Es previsible que conforme avance el proceso aehbio climético, llueva menos con mayor
concentraciony la disponibilidad media anual de agua por habitante disminuya en forma mas
acelerada, especialmente en las regiones aridas y semiaridas del pais. Ademas, la persistencia d
practicas agricolas podadicientes, la sobreexplotacién de acuiferos y el tratamiento inadecuado del
agua urbana e industrial, que deteriora la calidad del agua superficial y contamiaauifsros
aumentan los grados de vulnerabilidad futura de los recursos hidricos.

Los esenarios mas reconocidos del cambio climatico sefialan como altamente vulnerables los
recursos hidricos asociados con la linea costera mexicana y con las zonas inundables, a causa de
intrusion marina y por impactos de fenbmenos hidrometeorolégicos exteenhos asentamientos
humanos y las obras de infraestructura localizadas en estas zonas también seran altamente
vulnerables.

En esta seccion se distingue entre recursos hidricos e infraestructura hidraulica que, respectivamente,
constituyen sistemas natules y sistemas humanos sujetos a impacto. Los objetivos buscan reducir la
vulnerabilidad por adecuacion y ampliaciéon de infraestructura hidraulica, asi como fortalecer las
capacidades estratégicas de adaptacibn mediante instrumentos institucionales, mepra
infraestructuras y servicios, e investigacion y desarrollo tecnolégico.

Disponibilidad y calidad del agua

Actualmente Ja carencia de disponibilidad de agua en cantidadl@adsuficientesresulta uno de los
problemas masgraves para el desarrollde México. Con el cambio climatico, el problema
seguramente sagudizardy, en consecuencia, se plantea el siguierigtivo:

Objetivo 3.2.1 Mejorar la disponibilidadde agua en cantidad ycalidad suficientes para
contrarrestarlos efectos del cambio climatico.

Metas (Al 2012)

A.14  Alcanzarcoberturas nacionalede 95%en agua potabley de88% en saneamiento

A.15 Alcanzar la cobertura en el medio rural 8&4%en agua potabley de63% en saneamiento.

A.16 Alcanzar la coberturan elmedio urbano de 9%%en agua potablgy de %.6%en saneamiento

A.17 Alcanzar un voimen de agua desinfectada de%8y de tratamiento de aguas del 60%.

50 CONAGUA, 200Programa Nacional Hidrico 20Q2012.Comision Nacional del AQUBEMARNATMEXicO.
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Vulnerabilidad ante fenomenos meteoroldgicos e hidrometeoroldgiadremos

La previsible alteracion del régimen pluvial y la mayor incidenchaidcanesaunadasa las practicas
agricolas poco eficientes, sobreexplotacion de acuiferos, y tratamiento inadecuado de aguas usadas,
urbanas e industriales, acrecentaran la vulnerabilidad futura de los recursos hidricos. Para reforzar
una estrategia dedaptacion en materia de recursos hidricos, se plamteasiguientes objetivos:

Objetivo 3.2.2 Fortalecer capacidades de adaptaciGente fendmenos meteorolégicos e
hidrometeoroldgicogextremos

Metas (Al 2012)

A.18 Elaborar e instrumentar 18 planes de manejo de acuiferbsesexplotados.

A.19 Disefar e implementar el sistema nacional de identificacion de cuerpos de agua de atencion prioritaria.
A.20 Publicar 451 estudios sobre los acuiferos con disponibilidad.

A.21 Publicar627 estudios sobre las cuencas con disponibilidad.

A.22 Publicar e insumentar 4 reglamentos del uso de agua ermcas hidrolégicas prioritarias y altamente

vulnerables.

A.23 Elaborar 10proyectos de reglamentos del uso de agua emifacos prioritarios y altamente
vulnerables.

A.24 Elaborar y publicar 18 proyectos de veda de aguatesrdneaen acuiferos prioritarios y altamente
vulnerables.

A.25 Publicar 4 declaratorias de reserva de aguas subterrdneas y 6 de reserva de aguas superficiales.

A.26 Elaborar y publicar 7 declaratorias de clasificacion de cuerpos de agua nacionales de atencion
prioritaria.

A.27 Desarrollar planes de manejo de aguas y conservacion de suelos en 3 cuencas.

A.28 Ehbkborar 150 planes de emergencia en zonas vulnerables.

A.29 Instrumentar 71 planes de emergencia en coordinacién con los gobiernos estatales.

A.30 Poner en operacion 7 centrosgionales de atencion de emergenc@aszonas vulnerables.

A.31 Elaborar 6 planes de contingencia gequia en cuencas prioritarias y altamente vulnerables.

A.32 Elaborar 265 proyectos de delimitacién de zonas federales.

A.33 Publicar 13 compendigsuno por cadaorgarismo de cuencaque identifiqguen los asentamientos
humanos ubicados en zonas de riesgo en cauces federales.

A.34 Emitir 41,09 boletines y avisos oportunos sobre la incidencia de eventos meteoroldgicos e
hidrometeoroldgicos extremos.

A.35 Realizar 6 campafias enfoeada la prevencién de afectaciones por fenOmenueteorologicos e
hidrometeorol6gicoextremos

Objetivo 3.2.3 Reducir la vulnerabilidad dasentamientos humanos y de la infraestructura

hidraulicaante fenOmenos meteorolégice hidrometeorolégicogxtremos en coordinaién con

acciones de gestion integral de riesgo.

Metas (Al 2012)

A.36 Elaborar e instrumentar 7 programas de ordenamiento ecoldgico, que incorporen la proteccion de
asentamientos humanos y areas productivas en zonas de riesgo.

A.37 Rehabilitar 300 presas.

A.38 Restabtcer al 100%o0s servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiéras situaciones de
emergencia hidrometeorolégica.
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Observacion meteoroldgica

Existe una plataforma de observacion meteoroldgica e hidrolégica bien establecida, liderada por el
Servcio Meteoroldgico Nacional, que se lwnstituido con diversas dependencias federales y
estatales. Esta constituye la base para construir capacidades integradas a escala del cambio climatice
de largo plazoPara fortalecer esta plataforma, se plantea gugente objetivo:

Objetivo 3.2.4 Consolidar un sistema nacional de observacion meteoroldgica e hidrolégica.

Metas (Al 2012)

A.39 Poner en operacion 10 radares modernos; 66 estaciones meteoroldogicas automaticas; 67 observatorios
meteoroldgicos modernos; 13 sistemas de algrtacentros meteoroldgicos regionales.

A.40 Poner en operacion el sistema nacional de indicadores de calidad del agua en organismos de cuenca y
el sistema nacional de identificacion de cuerpos de agua de atencion prioritaria.

Conocimientos sobre la vulneralilad de los recursos hidricos

Las capacidades de adaptacion se desarrollardn mas adecuadamente en laeneflidsse disponga
de informacion cientifica y tecnolégica de punta en materia de modelacion del gligestion de
recursos hidricodh consecueaia se plantea el siguiente objetivo:

Objetivo 3.2.5 Profundizar el conocimiento sobre los impactos y la vulnerabilidad de los recursos

hidricos ante la variabilidad y el cambio climatico.

Metas (Al2012)

A.41 Disefiar e instrumentar 1 programa de modelacién del clima.

A.42 Elaboar y publicar: 1 estudio de evaluacién de los efectos del cambio climéatico sobre el ciclo
hidrolégico; 1 estudio de caracterizacidon del cambio climatico a escala nacional, con base en modelos
numeéricos (incluye calibracién); 1 estudio de la afectaciémaalidad del agua; y 6 estudios base para
disefiar estrategias de adaptacion en el sector agricola.

A.43 Realizar 6 campafias de difusion.

3.3 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

La incidencia de plagas y enfermedades agropecuarias y forestales pueateavanismo tiempo que

la capacidad de control natutab causa de logfectos del cambio climatico sobre las especies
depredadorasSe espera que el cambio climatico impacte la producagiopecuai por cambios en
factores como temperatura, precipitacioy la frecuencia y severidad de los fenédmenos
hidrometeoroldgicos extremog su incidencia enultivos ypastizalesal igual que por alteraciones en
el tipo, la frecuencia y la intensidad giagas yenfermedades.

La productividad pesquerdepende, en gan medida, de la conservacion de sistemas lagunares,
estuarios, manglares, marismas y arrecifes, ya que proveen habitat para cria, reproduccion, refugio o
alimentacion de las especies comerciales mas importantes. Las pesquerias son muy sensibles &
calenamiento de las aguas superficiales, debitlefacto de reduccion de las poblaciones. En el corto
plazo, con el cambio climatico podrian desplazarse poblaciones importantes de especies comerciales
reducir su distribucion.
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Las acciones de adaptacion apewtos climaticos en la presente seccidbn se ordenan en cuatro
subsistemas: produccion agricoimnadera, forestal y pesquera.

Produccion agricola

La vulnerabilidad del sector agricolaria segun laegion, el cultivo ylastecnologias aplicadagn
funcion dela modificacion de regimenes pluviométricos y de vientos, incidencia de fendmenos
ciclénicos mas intensos y elewan de temperaturas nocturnas.

Por las nuevas condiciones climaticas, se anticipan variaciones en las tasas de degradacién del suelo
de uso agricola, aumentos de salinizacion en las superficies de riego, incredeepéodidas por
siniestros (superficies incendiadas, afectadas por sequiasdacione} cambios en patrones y
regiones de produccion por tempétaa y disponibilidad dedgua.

También se prevén cambios importantes en la distribuciodindamica poblacional de plagas,
enfermedades y especies depredadoras, asi como reducciones de las especies polinizadoras, vitales
para la actividad agricola.

Los objetivos planteados a camiacion se refieren a los avancasseableshasta el afio 2012 y se
enfocan hacia la instauracion de un proceso de adaptacion integral en el sector agricola del pais.

Objetivo 3.3.1  Reducir la vulnerabilidad del sector agricola y asegurar la agrobiodiversidad del pais

ante los efectos del cambio climético.

Metas (Al2012)

A.44  Asegurar 9 millonegle hectareasde cultivo contra la ocurrencia de fendmenos climatolégicos
extremos.

A.45 Ahorrar 3 mil millones de metros cubicos de agua en usos agropecuarios.

A.46 Aumentar la capacidad dénaacenamiento en 116.2 millones de metros cubicos de agua

A.47 Crear el Centro Nacional éRecursos Genéticos

Objetivo 3.3.2 Modernizar la infraestructura hidiegricola y tecnificar las superficies agricolas en

coordinaciéon con usuarios y autoridades locales.

Metas (Al 212)

A.48 Tecnificar 1,722,000 ha con infraestructura hidroagricola (522 mil a cargo &ecletaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta8i@@ARPA 1.2 millones de riego
tecnificado en parcela por I€omisién Nacional del AQUBONAGUA), para alcanzar una superficie
acumulada de 3,139,000 ha.

A.49 Incrementar la productividad del agua en distritos de riego en 2.8% anual para alcanzar 1.66
Kilogramos po metro cubico (Kg/m3)Incrementar en 0.25 Kg/m3 la productividad del agua en
distritos de riego.

A.50 Consolidar 2,000 unidades de riego organizadas.

A.51 Elaborar 21 planes directores en los distritos de riego.
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A.52 Expedir 85 permisos Unicos de siembra y de riego en los distritos de riego.

A.53 Estableceen 58 distritos de riego con planes agricolas,regmma Unico de siembra en los distritos
de riego del pais en coordinacion con la CONAGUA, con base en la disponibilidad de agua, e impulsa
cultivos con mayor productividapor volumen de agua utilizada, a través de una planeacién agricola
integral.

Objetivo 3.3.3 Profundizar el conocimiento sobre los impactos y la vulnerabilidad del sector

agricola ante la variabilidad y el cambio climético.

Metas (Al 2012)

A.54 Generar 3 mapas de potencial productivo de especies agricolas (maiz, frijol y cebada) en regiones
determinadasde México, bajo distintos escenarios de cambio climético.

A.55 Elaborar y pblicar 1 estudio sobre la afectacion a la agricultura en tierras bajas costeras, por
inundaciones e intrusion salina en acuiferos y suelos, bajo diferentes escenarios de cambizoclimati

Produccion ganadera

En el ambito de la produccién ganadera se esperan impactos relacionados con un mayor riesgo de
pérdidas ante eventos climaticos extremos, mayor incidencia de enfermedades y plagas, cambios en
la distribucion de zonas ganaderadaailente especializadas y variaciones en la disponibilidad y
calidad del agua. Ante este escenario, es importante reducir la vulnerabilidad y fortalecer capacidades
del sector para enfrentar las nuevas condiciones climaticasosmbjetivos siguientes:

Objetivo 3.3.4 Reducir la vulnerabilidad del sector pecuario y fortalecer capacidades de

adaptacién ante los efectos del cambio climatico.

Metas (Al2012)

A.56 Reestructurar la Comision Nacional de Recursos Genéticos Animales.

A.57 Alcanzar la cifra de 5 millones de unidades ahiaseguradas contra la ogencia de fenédmenos
climéaticos extremos.

A.58 Alcanzar 91 % de la superficie pecuaria liberada o con baja presencia de enfermedades.

Objetivo 3.3.5 Profundizar el conocimiento sobre los impactos y la vulnerabilidad del sector

pecuario ante la vaabilidadnacionaly el cambio climético.

Metas (Al2012)

A.59 Establecer un marco para la investigacion en el tema de la vulnerabilidad del sector ganadero ante el
cambio climético.

A.60 Realizar 500 estudios para la determinacion de coeficientes de agostaderoa yapeecuperacion,
conservacion, mejoramiento y uso racional de las tierras de pastoreo.

A.61 Desarrollar un sistema de informacién geograffimra las unidades de produccion pecuaria (UPP)
apoyadas por el componente produccidn pecuaria sustentable y ordenémniganadero y apicola
(PROGAN).

A.62 Promover la actividad cientifica a través del Programa Mexicano de Carbono.
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Produccién forestal

La produccion forestal depende muy estrechamente de las condiciones climéticas ya que, ante sus
variaciones, se anticipampactos diversos, algunos de ellos negativos, spi¢raduciré en dafios o
pérdidasde la produccién forestal por la modificaciébn de regimenes de precipitacion, sequias mas
intensas y cambios en la distribucidn regional de especies, asi como alteragoglesrecimiento y la
productividad de especies forestales comerciales. También se anticipan condiciones que pueden
favorecer al sector, las cuales deberan identificarse oportunamente para traducirse en beneficios.

Un sector forestal adaptado integralmenal cambio climético, requiere acciones de reduccion de
vulnerabilidad y fortalecimiento de capdedes y, para tal efecto, se plantedos siguientes
objetivos:

Objetivo 3.3.6  Aumentar la cobertura de conservaciéon, ordenamiento y aprovechamiento forestal

sustentableconsiderando los efectos del cambio climatico.

Metas (Al 2012)

A.63 Establecer ordenamientos forestales comunitarios en 2.3 milldedsectareas

A.64 Apoyar la incorporacion o reincorporacion al manejo técnico forestal de 6.6 miltégctareage
ecosistemasnaturales; la incorporacion adicional de 2.175 millortes hectareasde ecosistemas
forestales y sistemas agroforestales a esquemas de pago por servicios ambientales; y el establecimiento
de 500 mil ha de plantaciones forestales comerciales.

A.65 Publicar la dnificacion Forestal; la Estrategia Nacional de Agrosilvicultura; y la Estrategia Nacional para
la Atencion Fitosanitaria Forestal.

Objetivo 3.3.7 Profundizar el conocimiento sobre los impactos y la vulnerabilidad del sector

forestal ante la variabilidad y el cambionaditico.

Metas (Al 2012)

A.66 Crear el Centro Nacional de Conservacion de Recursos Genéticos Forestales.

A.67 Generar 3 mapas de potencial productivo forestal de México mediante estudios de especies comerciales
para diferentes escenarios de cambio climatico.

A.68 Genera 5 estudios forestales regionalen relacion con el cambio climatico.

Produccion pesquera

El cambio climético puede tener efectos muy perturbadores sobre la produccion pesquera a causa de
los cambios en la temperatura, las condiciones quimicas @tagsmtes de los océanos, asi como por

la transformacion de los habitats donde se desarrollan las fases juveniles de las especies de interés
comercial. El impacto se anticipa, no sélo en mar abierto, sino en las zonas costeras, incluyendo
puertos

El impacto previsible para el sector pesquero sera diferenciado por region, arte de pgsesjueria.

Las respuestas para enfrentar la variacion climatica deberan tomar en cuenta la sustentabilidad de la
actividad en el mediano y largo plazos.
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Fortalecer capadades y reducir la vulnerabilidad de comunidades, pescadores, infraestructura y
todos los actores de la produccion pesquera se lograra a través de los siguientes objetivos:

Objetivo 3.3.8 Fortalecer capacidades de adaptacion del sector pesquero ante los efectos del

cambio climatico.

Metas (Al 2012)

A.69 Decretar 50,000ha adicionales de area natugaiotegida en zonas costeras y marinas.

A.70 Atender, el 70% de la superficie con actividad acuicola, mediante campafias sanitarias.

A.71 Formular 5 programas rectores regionales.

A.72 Lograrel ordenamiento del 100% de los recursos pesquesisatégicosa través de20 programa de
ordenamiento

Objetivo 3.3.9  Profundizar el conocimiento sobre los impactos y la vulnerabilidad del sector

pesquero ante la variabilidad natural del climay el cambio climético.

Meta (Al 2012)

A.73 Realizarl estudio para evaluar el impacto y la vulnerabilidad del sector pesquero ante el cambio
climatico, asi como estudicsobre la vulnerabilidade los humedales costeros deblt® de México

3.4 Ecosistemas

Los ecosistemas proveenebies y servicios ambientales fundamentales para la econgmé
bienestar general de la poblacio®i mantienen su integridad y equilibriconstituyen la base de
sustentacién para enfrentar el cambio climatida adaptacién basada en ecosisterffags un
enfoque adecuado para que las poblaciones humanas fortalezcan sus capacidades para enfrentar e
cambio climético e incrementen su resiliencia.

En las tareas de proteccion de los ecosistemas, los servicios ambientales que compeenden
regulacién del climgel ciclo hidroldgico gl ciclo de carbono, contribuyen especialmente al desarrollo
de una politica de adaptacion.

Ecosistemas terrestres

Los ecosistemas terrestres en México han estado sometidos a una gran perturbacion por las
actividades humanas camla construccion de grandes infraestructuras y zonas urbanas, actividades
agropecuarias, forestales e industriales, asi como por la explotacion irracional y furtiva. Han quedado
por ello fragmentados, degradados o contaminados.

Con el fin de atender iegralmente esta problematica, se plantean los siguientes objetivos:

%1 De acuerdo con el IPCExosystem Basekpproach.
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Objetivo 3.4.1  Preservar, ampliar e interconectar los ecosistemas naturales prioritarios y su

biodiversidad considerando las potenciales afectaciones relacionadas con el cambio climético.

Metas (Al 212)

A.74 Aumentar en 13,075,000 ha la superficie adicional de vegetacién natural incorporada a programas de
gestion ambiental (ANP, UMAS, pago por servicios ambientales, manejo forestal sustentable).

A.75 Lograr que 50% de las ANP terrestres cuenten con progremméra incendios; 42,000 ha de
ecosistemas terrestres en restauracion en ANP; y 35 % de ANP federales con corredores biologicos y
otras acciones de conectividad ecoldgica al nivel de paisaje entre ANP y otras areas conservadas.

A.76 Lograr que el 20% de la sufieie reforestada interconecte remanentes de vegetacion natural en la
region del Corredor Biolégico Mesoamericano.

A.77 Implementar un convenio de colaboracion SEMARBAGARPA para realizar acciones de
sustentabilidad ambiental en los municipios que integelnCorredor Biolégico Mesoamericano
México (CBM).

A.78 Reducir el uso del fuego como practica agropecuaria en al menos en el 30% de la superficie atendida en
el CBM.

A.79 Lograr que 25,000 hectareas al interior de ANP cuenten con coeficiente de agostadero.

A.80 Lograrque el 50% de las ANP incluyan subprogramas de adaptacion al cambio climéatico en sus
Programas de Conservacion y Manejo.

A.81 Definir un 10% de las ANP en calidad de territorio bajo criterio de defensa ante riesgo y 10 areas
protegidas como testigos de verifén de cambio.

A.82 Establecer en 40% de las ANP programas piloto bajo el esquema REDD y 50% de las ANP con programas
de prevencion de riesgos.

A.83 Lograr que 60% de las areas protegidas con centros de poblacion urbanas participen en ordenamientos
urbanos con crérios de disminucion de riesgos.

Objetivo 3.4.2  Profundizar el conocimiento sobre los impactos y la vulnerabilidad de los bosques,
selvas, matorrales, pastizales y humedales interiores ante la variabilidad natural del clima y el cambio
climatico.

Metas (Al 2012)

A.84 Concliir el inventario de humedales potenciales de México.

A.85 Apoyar el desarrollo de 5 proyectos de investigacién sobre los impactos y la vulnerabilidad de los
ecosistemas naturales y servicios ambientales ante el cambio climatico, y difundir resultados de los
primeros 2 proyectos apoyados.

A.86 Generar y publicar un conjunto de modelos computacionales sobre los impactos en los ecosistemas
naturales y servicios ambientales, bajo diversos escenarios de cambio climatico.

Aguas continentales, costeras y marinas

Entre los posibles efectos negativos sobre las aguas continentales, costeras y marinas destacan:
disminucion de cuerpos de agua continentales, incluidos glaciares, erosion y modificacion de la linea
costera, intrusion salina e inundaciones, entre otros. Muchesstos impactos seran ocasionados

por la elevacion del nivel medio del mar y por la mayor incidencia de eventos hidrometeorologicos
extremos.
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Figura 3.2  Servicios ambientales de los ecosistemas como soportes del bienestar humano

Servicios ambientales

Servicios de sustento:
* Formacidn de suelos
* Ciclos biogeoquimicos

* Produccién de suelos

Servicios de provision o suministro:

* Alimento

* Agua

* Combustible
* Fibras

* Bioguimicos

* Recursos geneticos

Servicios de regulacion:

* Regulacion del clima

* Control de enfermedades
* Regulacion del ciclo del agua
* Purihcacion del agua
Servicios culturales:

* Espitituales y religiosos

* Recreacion y ecoturismo
* Estéticos

* De inspiracién

* Educativos

* Herencia cultural

* Cientifico

Factores determinantes y
constituyentes del bienestar humano

Seguridad:
* Vivir en un ambiente limpio y segurn

* Reducir la vulnerabilidad a impactos ecologicos

Material basico para una buena vida:
* ACCES0 a recursos que permitan generar

ingresos v satislacer las necesidades humanas

" salud:

* Acceso a una adecuada atencion médica
* Acceso al agua potable

» Contar con aire limpio

* Disponibilidad de energia

Buenas relaciones sociales:

* Oportunidad para expresar valores estéticos y
recreativos asociados con los ecosistemas

. ('Elu tunidad para expresar valores culturales Y
espirituales asociados con los ecosistemas

*» Oportunidad para observar, estudiar y aprendef

/ sobre Jos ecosistemas

Fuente:Modificado a partir ded Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio. 2005

En conjunto los océanos y cuerpos de agua juegan un papel vital en la regulacién del ciclo hidroldgica
y del clima, captura de GEIl y como hébitat de millones de especies de flora y fauna, sin ohdttar su v

escénico Yy turistico. Asimismo, cabe sefialar la vital funcion que cumplen los mares y océanos coma
sumideros de carbono, incluso en mayor medida que los ecosistemas terrestres.

Para promover la adaptacion en los sistemas de aguas continentalessasogtmarinas, se propone
los siguientes objetivos:

Objetivo 3.4.3  Definir y mantener las capacidades de disminucion de riesgos y amortiguamiento

de impactos de los ecosistemas acuaticos continentales, costeros y marinos, ante los efectos del
cambio climatico.

Metas (Al 2012)

A.87 Concluir& segunda fase del proyecto para identificar y disefiar medidas de adaptacidsiters piloto

de humedales costerodel Golfo de Méxim (PanuceAltamira; Alvarado, Camen-PajonalPachona; y
Punta Allen
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A.88 Registrar el 50% de la supei® de manglares como sitRAMSAR

A.89 Restaurar y/o reforestar 10,00ta de manglar.

A.90 Restaurar y/o reforestar 2,000 ha de dunas costeras

A.91 Restaurar 10,000 ha de ecosistemas costeros en ANP.

A.92 Lograr que 60% de las areas protegidas marinas se encuentren eredirtle areas marinas y de
ordenamientos costeros.

A.93 Restaurar 4@00ha de riberasltamentevulnerables.

A.94 Elaborar 3 proyectos de recuperacion y restablecimiento de flujo y caudal ecoldgico y 2 proyectos
piloto para recuperar y restaurar zonas arrecifatestro de ANP

Objetivo 3.4.4 Preservar la integridad ddas zonas marinas y costeras como medida de
amortiguamientoante impactosadversosy como depoésitos y sumideros de £LO
Meta
A.95 Realizar y publicar 1 estudio para Incrementar la preservacion de los ecosistemassinemi relacion
con sus capacidades de amortiguamiento ante impactos de la variabilidad climatica, y su potencial de
captura y almacenamiento de €O

Vida silvestre

Bajo los diferentes escenarios de cambio climatico, se esperaasafectaciones dectas sobre la

vida silvestre, entre ellas: la ampliaciéon en la distribuciébn y abundancia de especies exéticas
invasoras, plagas y parasitda;disminucién en la distribucién y abundancia de especies de interés
cinegético y etnobotanicoy el aumento dda presion sobre las especies endémicas o bajo alguna
categoria de riesgo.

Paraatender el proceso de adaptacién ante estas afectaciones|a®gen los siguientes objetivos:

Objetivo 3.4.5 Proteger y preservar la biodiversidad de especies nativas en riesgo aefedtss

del cambio climético.

Metas (Al 2012)

A.96 Monitorear 40 especies emblematicas en igual niumero de areas protegidas federales.

A.97 Recuperar 25 especies en riesgo, mediante 12 proyectos de reproduccidn, reubicacion, repoblacion y
reintroduccién, en el marcalel Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida
Silvestre (SUMA).

A.98 Poner en operaciéenun total de 40 ANP programas de control y erradicacién de especies invasoras y
exoticas.

A.99 Apoyar 250 proyectos para la proteccion de especies de M-B&® (50 proyectos anualmente).

A.100 Elaborar el Programa Nacional para la Prevencion y Control de las Especies Invasoras de Alto Impacto
en la Biodiversidad.

Objetivo 3.4.6  Profundizar el conocimiento sobre los impactos y la vulnerabilidad de las especies
indicadoras, claw e invasoras de interés especial ante los potenciales impactos del cambio climatico.

62 . o, .
Ciudad Irani en la cual se firmo el convenio sobre humedales, 1971.
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Metas (Al 2012)

A.101 Elaborar e implementar un sistema de andlisis de riesgo y alerta temprana sobre especies invasoras de
alto impacto potencial en los ecosistemas y especie México (con énfasis en especies endémicas
restringidas y especies en riesgo).

A.102 Apoyar el desarrollo de 5 proyectos de investigacion sobre los impactos y la vulnerabilidad de las
especies indicadoras, clave e invasoras, ante el cambio climético,nglidifesultados de los primeros
2 proyectos apoyados.

A.103 Elabora y publicar los resultadode 1Modelo computacional generado sobre los impactos en la
distribucién potencial de las especies indicadoraaye e invasoras, bajo diversos escenarios de
cambiocliméatico.

Suelos

Entre las mas importantes formas de degradacion de las tierras destaca, en primer término, la pérdida
de fertilidad del suelo, seguida por la erosion hidrica y eédisacomda salinizacion

Las estimaciones msarecientes sefalagque el 47.% de los suelos en México estan degradados,
hecho que se traduce en la pérdida anual de 54ibrmes de toneladas de azolvéa inutilizacion de

10 mil rectareas de las mejores tierras de riego ladeforestacion acelerada, entre otros impasto
Las principales afectaciones a los suelos por el cambio climético consistiran en una magdaciégr

a causa de inundaciones, intrusion salina y desla&s;omo en el aumento de las tasas de erosion
debido a sequias, lluvias torrencialestgos fenomenos hidrometeorolégicos extremos.

Los objetivos enfocados hacia la resolucién de esta problematica, son los siguientes:

Objetivo 3.4.7 Reducir la degradacion de suelos derivada de las actividades agropecuarias y

forestales, mediante estrategias y practicas susiblgs de uso del suelo y obras de conservacion.

Metas (Al 2012)

A.104 Realizar reforestaciones con restauracion de suelos en 575,000 ha adicionales.

A.105 Restaurar suelos forestales en 200,000 ha adicionales.

A.106 Publicar y ejecutar una version actualizada del Progidamonal de Lucha contra la Desertificacion.

A.107 Haborar e instrumentar una estrategia nacional para la conservacion de los suelos.

A.108 Reconvertisistemas de produccién convencional en el maiz de autoconsumo a sistemas de produccion
organica, asociados conrat especies como calabaza, frijol y chile e@@bdha.

A.109 Instalar 8 sistemas estatales de lucha contra la desertificacion y la sequia.

Objetivo 3.4.8 Profundizaren el conocimiento sobre la vulnerabilidad de los suelos ante el cambio

climatico y sus impactos.

Metas (Al2012)

A.110 Poner en operacion un sistema de monitoreo de cambio de uso del suelo en tiempo real.

A.111 Establecer 5 areas demostrativas de prevencion y control de los procesos de degradacion de tierras y
desertificacion.

A.112 Elaborar un estudio sobre la vulnerabilidagl Ids suelos ante el cambio climatico y sus impactos; y un
estudio regional para identificar los impactos del cambio climatico en suelos.
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3.5 Energia, industria y servicios

La vulnerabilidad de los sectores productivos o los sistede&asa en parte de l@&xposicion de sus
infraestructuras al impactale desastres naturales, particularmentie origen climéaticoTodos los
sectores econémicos o los sistemas son vulnerablesalguna medidaa dafios directos polos
impactos de fendmenos hidrometeorologicos extros, de cambios de temperatura o niveles de
humedad que modifigen sus capacidades productivasj como a dafios indirectos por secuelas de
Impactos en otragubicaciones principalmentepor problemas de suministro de materiales, agua o
energia.

El impacb del cambio climatico puede ser particularmente grave en el sector energético ya que, por
Su caracter estratégico, puede afectar la seguridad y calidad del suministro de la energia eléctrica 'y de
los combustibles utilizados practicamente por todos los@es productivos

En el futuro cercano, muchas empresas podrian enfrentar situaciones de inestabilidad en sus cadenas
productivas, de deterioro de garantias en los seguros e incremento de sus tarifas, y sera necesario
que realicen la planeacion de susderollo, bajo un enfoque de minimizacion de riesgos y de
mejoramiento de las capacidades de adaptacion, que incluye aprovechar las oportunidades para la
adquisicidn de tecnologidisnpias y el acceso a mercados de bonos de carbono.

Los costos de adaptaxi se incrementaran emodos los asentamientos industrialesagtividades
econdmicas, ubicadoen la zoa costera y en zonas inundables.

Produccion y transformacién energéticas

Muchas de lasnstalacionegara la produccion y distribucion de combustblfosilesgue resultan
imprescindibles para la seguridad estratégica del pais, asi como para la generacion y distribucion de
electricidad, se encuentran localizadas en zonas de alto riesgo. Para desarrollar una politica de
adaptacion en el sector energéb se ganteael siguiente objetivo:

Objetivo 3.5.1 Fortalecer capacidades de adaptacion del sector energético ante los impactos del

cambio climéatico.

Metas (Al2012)

A.113 Disefiar y poner en operacion 1 Programa de Contingencias ante Eventos Hidrometeoroldgicos
Extremos pardnfraestructuras Energéticas.

A.114 Disefar e iniciar la aplicacion de 1 estrategia concurrente de ordenamiento territorial y ordenamiento
ecoldgico del territorio, para infraestructuras energéticas.

A.115 Elaborar y publicar 1 mapa de vulnerabilidad ante el cambitatico de las instalaciones estratégicas
del sector energia.
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Industria

La vulnerabilidad del sector industrial ante el cambio climaticaoesvia poco conocidaPara
reconocer el grado de exposicion a riesgos climaticos en que se encuentran d&stinfituras
industriales,se considerarnres situaciones: industrias que dependen dedlaponibilidad de recursos
naturales sensibles al climandustrias cuyosprocesosson directamente sensibles al clima
industrias cuyaubicaciénlas expone a impaos climaticos directdd. Ademés, muchas industrias
veran transformarse sus mercados por las medidas globales de mitigacion.

Para reducir la vulnerabilidad del sector industrial ante los impactos adversos del cambio climatico en
el mediano y largo plazos glanteael siguiente objetivo:

Objetivo 3.5.2  Profundizar los conocimientos sobre la vulnerabilidad del sector industrial ante los

impactos adversos del cambio climatico.

Meta (Al2012)

A.116 Desarrollar y publicar gstudiosobre la vulnerabilidad del sector industrial amtecambio climético,
hacia los horizontes 2030 y 2050.

Sectorturismo

En generalel cambio climaticaincide en forma directasobre lainfraestructura asociada aos
servicic turisticosy sera uno de lssectores mas afectagoen México por la varididad del clima y

los eventos hidrometeoroldgicos extremgsie impactan sobre todo efta dinamica de playas ln

linea costeraAcciones que permitan disminuir esta vulnerabilidad seran, por tanto, de gran valor
social y econémico.

Con el fin de desarra@lt una politica de adaptacion en el sector del turismo, se plantea el siguiente
objetivo:

Objetivo 3.5.3 Profundizar los conocimientos sobre la vulnerabilidad del sector turismo ante los

impactos adversos de la variabilidad climatica y del cambio climéatico.

Metas (Al 2012)

A.117 Promoverl acuerdo de coordinacién concurrente con la Coordinacion General de Proteccion Civil.

A.118 Elaborary poner en operacion 1 sistema de prondstico climético regional de mediano plazo para zonas
vulnerables de destino turistico

A.119 Elaborar 8estudiosque promuevanprogramas de adaptacion y sistemas de alerta temprana para
destinos turisticos.

A.120 Elaborar8 mapas de vulnerabilidad y riesgo ante el cambio climéatico paréindssturisticos
prioritarios.

A.121 Establecer fondo sectorial con CONACYT para el foimele la investigacion aplicada en el sector del
turismo: desarrollo regional e impactos del cambio climético.

% INE, 2005Cambio Climatico: Una vision desde Méxinstituto Nacional de Ecologi@&EMARNATMEXicO.
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3.6 Infraestructura de transportes y comunicaciones

Los impactos del calentamiento global en la infraestructura de transporte terrestre, nasitadreo
podrian ser significativos.

Redes y transportacion terrestre

No existe informacion confiable sobre las afectaciones por eventos naturales extremos en las redes
de transportacion terrestre del paitos eventos hidrometeorol6gicos extremos énsificaran los
deslaves, los derrumbes de porciones de@@ras, vias férreay, puentes Para prevenir situaciones
graves en este rubro, gganteael siguiente objetivo:

Objetivo 3.6.1 Profundizar el conocimiento y reducir la vulnerabilidad del transporte terresite

el cambio climético.

Metas (Al 2012)

A.122 Actualizar el Manual de Emergeneia carreteras anteorntingencias ambientales

A.123 Realizar 1 campafia de difusion del tema de cambio climéatico al interisuldgéctor autotransporte

A.124 Realizar 1 programa de verditién de la infraestructura carretera.

A.125 Realizar 1 programa de reforestacion de taludes en zeoulerables

A.126 Programar verificaciones a infraestructura ferroviaria 2008, 420; en 2009, 425; en 2010, 435; en
2011, 445; en 2012, 450).

Puertosy transportaciéon maritima

En el transporte maritimo, el sistema portuario podria verse afectado por el aumento del nivel del
mar que, hacia la Gltima década del presente siglo, se estima en 40 centimetros en promedio sobre
los niveles actuales. Este sisi®@ también se verd afectado por mayor frecuencia de eventos
hidrometeoroldgicos extremosA continuacion se plante&l siguiente objetivo para reducir la
vulnerabilidad y riesgos en los puertos y la transportacion maritima:

Objetivo 3.6.2 Fortalecer capacidades de adapion y reducir la vulnerabilidad de infraestructura

portuaria ante la variabilidad natural del clima y el cambio climéatico.

Metas (Al 2012)

A.127 Lograr avances de 80 en los programas de obras respecto a los sistemas de defensa de la
infraestructura portua@; y de80% en la restauracion y conservacion de ecosistemas identificados
como elementos que contribuyen a mitigar los impactos de huracanes y mareas altas en la
infraestructura portuaria.

A.128 Alcanzar una participacion del 1@0en los ordenamientos ecol6ggcdel territorio en mares y costas, a
fin de diagnosticar la vulnerabilidad en la infraestructura portuaria.

A.129 Desarrollar 1 programa de reubicacion de asentamientos humanos irregulares en zonas portuarias.
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Aeropuertos y transportacion aérea

Para reducirla vulnerabilidad y fortalecer las capacidades del sector de transportacion aérea se
plantea el siguiente objetivo:

Objetivo 3.6.3 Profundizar conocimientos sobre los impactos y la vulnerabilidad de Ila

infraestructura aérea ante la variabilidad natural del clima y eilga climatico

Meta (Al 2012)

A.130 Desarrollar 1 programa de inspeccién y adecuacion de la infraestructura aeroportuaria que considere
escenarios de cambio climatico

Infraestructurasy redes de comunicaciones

El sector de comunicaciones se vera afectado lpovariabilidad climatica, a nivel de dafios a la
infraestructura, asi como por interrupciones en las transmisiones y comunicacRar@sreducir su
vulnerabilidad se adopta siguiente objetivo:

Objetivo 3.6.4 Instrumentar programas de prevencion con fines de adejdin al cambio climatico

en los servicios de telecomunicaciones y su infraestructura.

Meta (Al 2012)

A.131 Realizar lcampanade difusion del tema de cambio climatico al interior del sector comunicaciones e
integrar informacién basica para la toma de accigmeventivas y de contingencia.

3.7 Ordenamiento territorial y desarrollo urbano

El cambio climatico agudizara las condiciones de insustentabilidad de muchos de los procesos de
ocupacion del territorio y de asentamientos de la poblacion. En particularganeion urbana ha

tenido lugar con frecuencia en localizaciones mal ubicadas, con posible invasién de cauces y carenci
de infraestructura adecuada. En estos casos, los cambios en Ipi@@on pueden alterar los
tiempos de retorno de eventos climaticosxtremos capaces de desencadenar desastres e
incrementar todavia mas el riesgo.

La excesiva invasion de espacios naturales, detaedaipor un patron de asentamientos de muy baja
densidad, conlleva necesidades de infraestructura y de utilizacion degiangue dificultan los
esfuerzos de mitigacion del cambio climatico.

Los factores indicados refuerzan la necesidad de impulsar los instrumentos de ordenacion territorial y
de ordenamiento ecologico.

El ordenamiento de asentamientos y actividades, taatmivel rural como urbano, cumplen con el
objetivo de regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, para lograr la proteccion
del medio ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
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partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos que se apuntan en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA).

A la fecha, México cuenta con un total de 47 oramientos ecoldgos decretadosAdemas se
encuentra en la fase finadle elaboracion el Programa de Ordenamiento Ecologico General del
Territorio (POEGT).

En relacion conuelo, edificacion y patrimonioonstruidose ganteael siguiente objetivo:

Objetivo 3.7.1 Promover la incorporaén de criterios preventivos de adaptacion ante los efectos

del cambio climatico en las politicas y programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, que

atiendan en particular a los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Metas (Al 2012)

A.132 Logra que 1006 de las ciudades d8istema Urbano NaciongBN cuenten con asistencia técnica
para incorporar a sus strumentos de planeacion urbangrincipalmente en los capitulos de uso de
suelo, densidades, infraestructura, equipamiento y servicios,uigdipon de reserva territorial y
vivienda;criterios de adaptacion al cambio climético.

A.133 Lograr quetodas las entidadesfederativas cuenten con asistencia técnica para incorporar a sus
instrumentos de ordenamiento territorial criterios de adaptacion al bemtlimatico.

A.134 Disenfiar e iniciar la aplicacion de 1 estrategia concurrente de ordenamiento territorial y ecolégico que
incorpore criterios de adaptacion de los sistemas humanos y ecoldgicos ante el cambio climético.

A.135 Realizar 1 estudio sobre impactos y colkeneficio de medidas de adaptacién ante el cambio climético
en centros de poblacién

A.136 Incluircriterios de adaptaciémal cambio climaticen el Programa de Ordenamiento Ecolégico General
del Territorio.

A.137 Promover criteriogle normalizaciéracerca de mateales y técnicas de edificacion que contribuyan a la
conservacion del patrimonio de la poblacion y del pais.

3.8 Salud publica

La Organizacion Mundial de la Salud advierte que el cambio climatico afectara negativamente, por
diversos mecanismos, a algunos lds elementos més importantes de la salud, coesoel delos
alimentos, el aire y el agua. Dado que el proceso de calentamiento es gradual, resulta dificil percibir
ciertos cambios que tienen impactos directos en la salud, comadasados delas dinamias de
enfermedades transmitidas por vectores o la calidad del agua. @gactos claramente previsibles

son inmediatos,como es el caso ddos huacanes o deslaves que producen trastornes
interrupciones en la produccion y distribucién de alimentoapgeciones y, en general, eventos que
aumentan los niveles de exposicion de la poblacion a enfermedadesoredeis con desastres
naturales.

Al sector salud corresponde la tarea de reducir la vulnerabilidad sidd publica ante lamenazas

menciona@s. Los siguientes objetivos atienden la adaptacién del sector salud ante el cambio
climéatico:
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Objetivo 3.8.1 Fortalecer los sistemas de salud publica a través de alianzas estratégicas con

sectores y regiones por medide instrumentos de planeacigncontando conuna cutura de

prevencione incorporandoplanes de atencién a contingencias ambientales y epidemiolégicas.

Metas (Al 2012)

A.138 Elaborar el Atlas Nacional de Riesgos Sanitarios derivados del calentamiento global y, en coordinacion
con el SINAPROC ydamision Interscretarial de Cambio Climéati¢GIC(; integrarlo al Atlas Nacional
de Vulnerabilidad ante el cambio climatico.

A.139 Concluir el disefio de programas de vigilancia epidemioldgica.

A.140 Elaborar el programa de homologacion de indicadores sobre salud y cambio clievattodos los
sectores relacionados.

Objetivo 3.8.2 Prevenir y controlar los efectos nocivos de episodios de riesgo sobre la salud de la

poblacién, asociados con cambios en el clima.

Metas (Al 2012)

A.141 Implementar el 108 de los programas de contingencia y alerta temaran las principales zonas
vulnerables al cambio climatico.

A.142 Elaborar modelos de pronéstico de escenarios de riesgo asociados al cambio climético.

A.143 Elaborar el analisis demografico de la relacion entre morbilidad y mortalidad por riesgos sanitarios
asocadosal cambio climético, por regiones y estados, asi como andlisis de los costos de los impactos
del cambio climético en la salud.
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4 Elementos de politica transversal

Para afrontarcon eficacia el proceso de cambio climatico, se requiere de una conciaree
acciones intersectoriales e interinstitucionglasi como de diversos instrumentos de politica publica
gue poseen un caracter transversal para conducir los esfuerzos de mitigacion y adaptacion.

Estos instrumentosse pueden agrupar segun los sigues elementos: la politica exteriotas
medidas @& fortalecimiento institucional,la economia del cambio -climéaticda educacion,
capacita@n, informacion y comunicacidry, la investigacion y desarrollo tecnologico. Cada uno de
estos nstrumentos se desibea continuacion.

4.1 Politica exterior

México en el contexto internacional

El cambio climatico es un problema global cuya solucion demanda la participacion de todas las
naciones y,para lograrla los instrumentos juridicos negociados en el ambito datétral son
fundamentales para definir y determinar las responsabilidades y obligaciones de cada nacion.

El pais no esté obligado por la CMNU@@or el Protocolo de Kiot@ satisfacemmetas cuantitativas

de reduccion de emisiones, pero se ha comprad®ta desarrollar acciones de mitigacion y de
adaptaciéon, asi como a presentar las llamadas Comunicaciones Nacionales, ante los organismo:
competentes de la ONU. Estas contienen informacion de sus emisidmegases de efecto
invernaderoy de las medidas doptadasen el pais en respuesta al cambio climatikt&xico es el

Unico pais en desarrollo que ha presentadess Comunicaciones Nacionales y, actualmente, formula

la Cuarta Comunicacion que debera entregarse en 2009.

México ha manifestado que cada pdebe realizar su mejor esfuerzo para mitigar el cambio climatico
y promover la adaptacion al mismo. El hecho de que otros paisesuestren disposicion para
asumir sus respombilidades no debe ser pretexto para desentenderse de las propias.

Posicionaniento en la definicion del régimen multilateral post 2012

México apoya la continuidad del Protocolo de Kiotesta dispuesto a consideraosiblesacuerdos
internacionales que rebasesus, asi como la adopcion de metas cuantitativas mas estrictas qara |
paises desarrollados. Asimismo, favorece el fortalecimiento de un mercado global de bonos de
carbono y, en general, el uso intensivo de mecanismos de mercado para impulsar en forma sostenida
las actividades de mitigacion y reducir, a nivel global,dstos de cumplimiento.
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El Plan de Accién de Baton base en la CMNUGQG@entifica los siguientes conceptos que deberan
estar presentes en la negociacion dentro de la 152 COP:

1 Una visién comun de la cooperacion a largo plazo.

1 Laintensificacion dacconesnacionaése internacionaésde mitigacion del cambio climatico.

1 La intensificacidmacciones nacionales e internacionalesadiaptacion.

1 Desarrollo yransferencia de tecnologia en apoyo de las medidas de mitigacion y adaptacion.

1 Movilizacion de recursos financieros e inversiones en apoyo de las medidas de mitigacion,
adaptacién y de la cooperacion tecnolégica.

Con base en estos conceptos y, como yaef@b en el Capitulo flel presentePrograma, México

esta dispuesto a participar en fatura adopcion de una meta global relativa al maximo nivel de
concentraciones de GEI en la atmésfera terresfuee oriente laaccion colectiva. En particular, y en
atencién al Articulo 2 de la CMNUCC, México podria suscribir que las concentraciones de GEI deberian
estabilizarse en nivelegrcanos a &450 ppm de C®.

De esta manera, México estaria dispuesfaramoverlimites globales a las emisiones, equivalentes a

un 50% con relacion a las de 2000, si se discuten formas de garantizar que estos limites,
indispensables para contener el cambio climatico, no se traduzcan en frenos al crecimiento
econdmico o al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de los paises en desarrollo.

Mitigacién

En el marco del Plan de Accién de Bali se podria explorassihilfdlad de negociar compromisos
ampliados para paises en desarrollo, aun cuando quedasen circunscritos a algunos sectores de la
economia, programas o entidades subnacionales. Un nuevo régimen de compromisos deberia
contemplar los siguientes componentés caracter general:

! Los compromisos que asuman los paises en desarrollo no condicionaran, en ningun caso, el
derecho bésico al desarrollo y, en particular, la aspiracion de alcanzar un consumo energético
adecuado a las necesidades no suntuarias de |#apain.

1 EIl régimen internacional dispondra de elementos o mecanismos de cooperacion y estimulo para
incrementar y complementar los esfuerzos de mitigacion por parte de estos paises.

1 La adopcién de politicas y medidas de mitigacion y metas cuantificaldema@dass no implicara
ningun tipo de penalizagn por posibles incumplimientos derivados de circunstancias econémicas
propias de los paises en desarrollo.

1 Los incentivos positivos permitiran trascender la capacidad del pais en desarrollo.

La posible ampdicion del régimen de compromisos debe ser gradual, equitativa, y sustentarse en un
proceso de fortalecimiento de las capacidades para medir y monitorear las emisiones de GEI de los
diferentes sectores, asimismo permitird identificar oportunidades de natiga y desarrollar
proyectos de reduccién de emisiones y de adaptacion. La adopcion de metas cuantitativas vinculantes
NEBfFGAGra |t O2yadzyi2 RS fla SYAaAz2ySa ylOAz2yl
LI a2¢ Ij dzS 0O2 Y LINE ysRiteceshrias fata laicgngoBdediod R falevolucion de los
compromisos del pais.
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Un importante caso particular de las acciones de mitigacion en el ambito de la politdarees el
gue se refiere da iniciativa internacional surgida en 2005, de Measade Metano (M2M por sus
siglas en inglés) a la que México se ha sumado de manera activa, al igual que otros 25 paises.

A la fecha, a través del trabajo realizado en el ambito de diferentes subcomités, integrados por
dependencias y organismos nacionalgsie conforman la mencionada iniciativa, se ha brindado
asistencia técnica para la implementacion de proyectos demostrativos que han fortalecido las
capacidades técnicas regionales, identificado mejores practicas y tecnologias aplicables y creado ur
efecto multiplicadoren diversos sectores

Adaptacion

La magnitud prevista de los efectos adversos del cambio clindiage aque el tema de adaptacion
sea considerado con el mismo nivel de prioridad que el de mitigacion.

Sobre el tema de adaptacion alnghio climatico, & posicion de México en las diversas negociaciones
esta orientada a favorecer la adopcién de acuerdos, con el fin de que éstos se traduzcan, en el corto
plazo, en estudios sobre vulnerabilidad o adaptacion y en la aplicacion de medidastasna nivel
nacional, regional y global. Se ha buscado que en los acuerdos sobre el tema, se reconozca Iz
necesidad y prioridad de que dichos estudios y medidas se realicen en paises en desarrollo, y que
cuenten con apoyos concretos, por parte de lagsps desarrollados, a través de diversos esquemas

de cooperacion.

Mecanismos financieros

México propone la creacion de un Fondo Mundial Contra el Cambio Climatico (Fondo Verde) que, por
una parte, amplie la participacion de todos los paises en lasnascafavor de un desarrollo limpio vy,

por otra, sustente, desde el punto de vista financiero y tecnolégico, las acciones de mitigacion y
adaptacion.

Este instrumento no es sustitutivo, sino complementario respecto degisumentos del Protocolo

de Koto y permitiria la realizacion plena, efectiva y sostenida de la Convencion. Ademas deberia
formar parte del arreglo juridicamente vinculante que pudiera adoptarse en &0 a finales de

2009.

Entre las ventajas del Fondo Verde destacarian las sigsie

9 Accesibilidad a recursos financieros y técnicos e incremento significativo y continuo de los mismos.
1 Incremento en la participacion de paises. Con una estructura multilateral de gobernanza, el Fondo
estaria abierto a la participacion de todos.

1 Régmen confiable y con resultados verificables.

1 Ampliaciéon de la escala de la mitigacion global.
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